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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL 
DE EDUCACIÓN, EN MATERIA DE SALUD MENTAL EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, 
PREVINIENDO VIOLENCIA Y SUICIDIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALAN SAHIR 
MÁRQUEZ BECERRA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PAN 

Quienes suscriben, el diputado Alan Sahir Márquez Becerra, y diputadas y diputados del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXVI Legislatura del honorable 
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, fracción I; 
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a consideración de esta 
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y 
adicionan diversos artículos de la Ley General de Educación, en materia de salud mental 
en instituciones educativas, previniendo violencia y suicidio, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es un estado de 
bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la 
vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente 
contribuyendo a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar 
que sustenta las capacidades individuales, colectivas para tomar decisiones y establecer 
relaciones. La salud mental es, además, un derecho humano fundamental. Y un elemento 
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconómico. 

La Organización Panamericana de la Salud (OPS), indica que las afecciones de salud mental 
comprenden trastornos mentales y discapacidades psicosociales, asociados a un alto grado 
de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva. 

Los trastornos mentales son una alteración clínicamente significativa de la cognición, 
regulación de las emociones o el comportamiento del individuo, según datos de la OMS. En 
2019 una de cada ocho personas en el mundo padecía un trastorno mental, lo que equivale 
a 970 millones de personas padeciendo diferentes tipos de trastornos mentales. 

Los trastornos mentales están presentes desde la niñez y prevalecen en la adolescencia; 
mundialmente uno de cada siete adolescentes, lo que equivale a 15 por ciento en 2024, de 
entre 10 a 19 años, padecía algún tipo de trastorno mental, siendo la depresión y la ansiedad 
los principales, representando 40 por ciento; esto en muchos casos llega hasta el suicidio, 
siendo la tercera causa de defunción en personas de entre 15 a 29 años, lo que representa a 
86 millones de adolescentes. Es significativo que la promoción, difusión, sobre el bienestar 
psicológico, respecto a la salud mental desde una temprana edad sea fundamental para 
que las consecuencias no se extiendan a la vida adulta, por lo que es de gran importancia 
recibir atención y tratamiento para prevenir conductas de riesgo o incluso llegar a la muerte 
a través del suicidio. 

Datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), nos indican que 89 
millones de adolescentes varones de 10 a 19 años y 77 millones de mujeres adolescentes de 
10 a 19 años viven con un trastorno mental. 
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Como se mencionó con anterioridad, los trastornos principales son la depresión y ansiedad, 
sin embargo, no son los únicos, dentro de los trastornos de salud diagnosticados incluyen: 

Trastorno por déficit de atención/hiperactividad: es la dificultad para mantener la 
atención, un exceso de actividad y conductas compulsivas, representando 3.1 por ciento de 
los adolescentes, de entre 10 a14 años, 2.4 por ciento corresponde a adolescentes de entre 15 
a 19 años. 

Trastorno de la conducta: son comportamientos que se caracterizan con problemas de 
conducta persistentes, actitudes desafiantes o desobedientes, violando las reglas sociales 
que normalmente aparecen en la infancia. Según datos de la OMS, en 2019, 40 millones de 
personas, incluidos niños, niñas y adolescentes, sufrían este trastorno, comúnmente 
también llamado trastorno disruptivo y disocial. 

Trastorno bipolar: es una enfermedad mental que puede ser crónica o episódica 
experimentando variaciones del estado de ánimo con altibajos. 

Trastornos alimenticios: se manifiesta en conductas alimentarias anormales y 
preocupación por la alimentación, siendo en su mayoría por el peso y figura corporal, 
asociándose con la anorexia, derivando a complicaciones médicas o al suicidio, afecta a 0.1 
por ciento de adolescentes de 10 a 14 años y a 0.4 por ciento de los 15 a 19 años, siendo más 
frecuentes en varones. 

Autismo o espectro autista: son trastornos neurológicos y del desarrollo que afecta a la 
forma en que las personas interactúan con los demás. Tienen dificultad en cómo se 
comunican, su capacidad de aprendizaje es distinta. 

Se utiliza el término espectro porque existe una gran variación en el tipo y gravedad de los 
síntomas de personas afectadas. 

Trastornos del comportamiento disocial: caracterizado por conductas destructivas o 
desafiantes, interfiriendo en el rendimiento académico y aumento de incurrir en actos 
delictivos, afecta a 3.6 por ciento de adolescentes de 10 a 14 años y a 2.4 por ciento de los 15 a 
19 años. También se encuentran dentro de estos trastornos la discapacidad intelectual; 
esquizofrenia; y trastornos de personalidad. 

Cabe señalar que la Unicef cuenta con el proyecto Changing Childhod por su nombre en 
inglés, que es una iniciativa que estudia cómo la infancia está cambiando en un mundo 
globalizado, digitalizado y diverso. En su informe Estado mundial de la infancia 2021 , que 
se llevó a cabo en 24 países, indican que uno de cada cinco jóvenes de 15 a 24 años afirmaba 
sentirse deprimido o con bajo interés. Por lo que los trastornos pueden afectar 
significativamente la asistencia a la escuela, el estudio y el rendimiento académico. El 
retraimiento social puede agravar el aislamiento y la sensación de soledad; y la depresión, 
en particular, puede llevar al suicidio. 

Suicidio 

Según la OMS (2021), el suicidio es la segunda causa de muerte entre adolescentes y jóvenes 
de entre 15 a 29 años. Los factores de riesgo de suicidio son diversos: el consumo indebido 
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de bebidas alcohólicas, el maltrato en la infancia, la estigmatización que disuade de buscar 
ayuda, los obstáculos que impiden recibir atención y el acceso a medios para suicidarse. Las 
plataformas digitales, al igual que otros medios, pueden ayudar a aplicar medidas de 
prevención del suicidio, pero también pueden inducir a cometer actos autolesivos. 

El suicidio es un problema de salud pública, no sólo afectando a los individuos, si no a las 
familias, experimentando depresión, sentimiento de pérdida, sufrimiento y estrés. Los 
suicidios pueden ser prevenibles con intervenciones oportunas. En junio de 2021, la OMS 
lanzó Live Life-Vivir La Vida, una guía de implementación que consta de cuatro 
intervenciones clave para prevenir el suicidio en todo el mundo; menciona que un enfoque 
multisectorial es fundamental para involucrar a la sociedad y a las partes interesadas en un 
esfuerzo de colaboración. De acuerdo con el Plan Estratégico 2020-2025 de la OPS, incluyó 
como indicador para evaluar en la región de las Américas. 

Existen instrumentos internacionales como el Plan de Acción Integral sobre Salud Mental 
2013-2030 en el que se fomente, valore y proteja la salud mental, se prevengan los trastornos 
mentales y se pueda acceder a una atención sanitaria de calidad ejerciendo la totalidad de 
los derechos humanos, la cual tiene seis principios y enfoques transversales, como lo son: 
cobertura sanitaria universal, derechos humanos, prácticas basadas en evidencia científica, 
enfoque del curso de la vida, enfoque multisectorial y emancipación de las personas con 
trastornos mentales y discapacidades psicosociales. De igual forma, para la prevención del 
suicidio se plantea elaborar estrategias de prevención, prestando mayor atención en 
población que se haya detectado mayor riesgo, así como brindar apoyo a países miembros 
para reforzar sus programas de prevención. 

En opinión de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE, 2023), 
conforme a los indicadores de salud, menciona que la inversión en sistemas de salud 
contribuye a mejorar los resultados de salud al ofrecer una atención más accesible y de 
mayor calidad a las personas, en particular a lo referido a mejor educación y mejores 
entornos de vida; por lo que tener suficientes recursos sanitarios es fundamental para un 
sistema de salud resiliente, con eficiencia en el gasto herramientas digitales para un 
enfoque integral. 

En el mismo sentido existe el Atlas de la Salud Mental , que es un proyecto de la OMS en la 
que hace seguimiento de los avances de los países, en el logro de la Salud Mental 2013-2030, 
que apoya a los países como México a cumplir la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). En 2016, la OPS publicó el informe Prevención de la conducta suicida . 
Esta publicación fue concebida como una herramienta práctica que proporciona 
información esencial para comprender mejor las conductas suicidas y las principales 
estrategias para combatirlas, desde el registro hasta la evaluación de las intervenciones, 
considerando los enfoques ya en marcha de cada región. 
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Por otra parte, la salud mental en la adolescencia es crucial para el desarrollo de las 
personas en diversos ámbitos sociales, emocionales, ejercicio, resolución de problemas, 
etcétera, por lo que requieren contar con un entorno favorable. Durante estos procesos se 
puede ver afectada la salud mental debido a la presión social, exploración de la identidad, o 
medios externos como medios de comunicación y redes sociales. Los adolescentes con 
trastorno mental pueden sufrir discriminación, dificultades educativas, mala salud física y 
vulneración y violación a sus derechos humanos. 

Salud mental en México 

La salud mental es un estado de bienestar físico, mental, emocional y social determinado 
por la interacción del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos 
humanos; y por adicción a la enfermedad física y psico-emocional que crea una 
dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relación. 

En México, tres de cada diez personas padecen algún trastorno mental y 60 por ciento de la 
población que sufre alguno de ellos, no recibe tratamiento. El Instituto Mexicano del Seguro 
Social (IMSS) en 2022, incorporó por primera vez el Programa Integral de Salud Mental 2021-
2024 (PISM-IMSS) como parte de sus servicios la salud mental y adicciones, otorgando 
consultas a población desde niñas, niños, adolescentes y adultos, con tres ejes prioritarios, 
sistematizar la atención y promoción de la salud mental en los tres niveles de atención; 
ampliar los servicios de salud mental, y garantizar el acceso equitativo. Por lo que es un 
indicador de los desafíos que enfrenta el país, en materia de promoción, prevención, 
diagnóstico, tratamiento de la salud mental, ante la creación reciente de mecanismos y 
programas que no cuentan con la difusión o promoción hacia la población objetivo y que 
son insuficientes ante las cifras mostradas por organismos internacionales. 

Conforme datos del IMSS, en México, más de 30 por ciento de la población del país en un 
momento de su vida tendrá un problema de salud mental y sólo dos de cada diez personas 
con un problema de salud mental reciben atención adecuada. En el mismo sentido, a partir 
del 1 de diciembre de 2022 se implementa el Servicio de Atención Integral a la Salud Mental 
(SAISME) para promover la salud mental de las personas, familias y comunidad para 
prevenir la aparición de trastornos mentales, operando en 5 ejes estratégicos, promoción y 
educación, detección, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación. Sin embargo, no se 
encontraron datos de que siga vigente o continue en ejecución. 

Por otra parte, se crea la Comisión Nacional de Salud Mental y Adicciones (Consama) en 
2022, que cuenta con el programa nacional de prevención del suicidio: Código 100, que es 
un sistema de apoyo a la toma de decisiones clínicas en el comportamiento suicida en 
hospitales generales, y cuenta con ocho servicios de atención gratuitos, en distintos puntos 
de la Ciudad de México. 

Sin embargo, datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(Inegi), en 2019, muestran cifras que cada año aumentan algunos trastornos en la población 
joven; algunos fueron la depresión, la anorexia y bulimia como se muestra en la tabla 
siguiente. 
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (Ensanut) nos muestra que a nivel 
nacional en 2021, se estimaba una prevalencia de sintomatología depresiva en adultos de 
más de 20 años, con mayor prevalencia en mujeres que en hombres. 

Salud mental en entornos escolares 

Una de las recomendaciones de la OMS en su Plan de Acción Integral sobre Salud Mental 
2013-2030 es de “Poner en práctica estrategias de promoción y prevención en el campo de 
la salud mental”. Por lo que la salud mental desde la primera infancia es fundamental; las 
escuelas son un lugar para el desarrollo del bienestar y el entorno educativo, se convierte en 
componente fundamental de aprendizaje, para la protección y promoción de la salud 
mental de niñas, niños, adolescentes, así como de la capacitación del personal educativo 
como los son los docentes, en la que debe ser efectiva y equitativa. 

En conversaciones con adolescentes de todo el mundo manifestaron percibir la escuela 
como fuente de autoestima, un entorno de pasar tiempo con amigas y amigos, un espacio 
de apoyo emocional y vía de escape de entornos domésticos nocivos o adversos. Al mismo 
tiempo, consideraron a la escuela un entorno donde puedan experimentar violencia, abuso, 
y una presión académica extrema. 

Por lo que una integración efectiva de la salud mental en las escuelas puede contribuir a: 

- Ampliar conocimientos básicos sobre salud mental de las y los estudiantes. 

- Promover un aprendizaje socioemocional. 

- Identificar alumnos en situación de riesgo y brindarles apoyo. 

Si bien en México existen algunos programas para la atención respecto a un trastorno 
mental, la promoción sobre salud mental de dichos programas es inexistente, así como de 
los servicios que ofrece el Estado. Los servicios y programas dentro del entorno escolar 
deben incluir políticas que mejoren el rendimiento académico y psicosocial, que lleguen a 
todos los niveles educativos posibles, públicos y privados del país, logrando disminuir actos 
violentos que prevengan el suicidio, logrando entornos seguros. 

 



 

 
 

Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

A pesar de diversos instrumentos en México para prevenir, tratar y diagnosticar la salud 
mental, existen desafíos importantes por atender, como la necesidad de coordinar 
programas preventivos, desarrollando acciones estratégicas para la primera infancia y 
adultos. 

Finalmente, las iniciativas no deben limitarse a proteger y promover el bienestar mental, 
sino también atender las necesidades de las personas que padecen algún trastorno en su 
salud mental; reduciendo así la brecha de salud mental que se encuentra integrado 
deficientemente en políticas de bienestar social entre niñas, niños, adolescentes y jóvenes. 

Por ello, esta iniciativa propone que el sector educativo contribuya a detectar, atender y 
promocionar la salud mental generando un bienestar psicosocial de las niñas, niños y 
adolescentes y que por parte del Estado se ejecuten programas de salud mental tanto de 
capacitación para el personal docente y difusión a los estudiantes. 

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el párrafo primero, del artículo 72 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y artículos 77 y 78 del Reglamento de 
la Cámara de Diputados, someto a consideración de esta honorable soberanía la siguiente 
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos de la 
Ley General de Educación, en materia de salud mental en entornos escolares. 

El cuadro que a continuación se presenta, sintetiza en qué consiste el proyecto de decreto. 
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa 
con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley General de 
Educación, en materia de salud mental en entornos escolares 

Único. Se reforman el artículo 5; el inciso d) del artículo 7; la fracción VIII del artículo 30; 
artículo 41; y la fracción I del artículo 64; fracción IV del artículo 65; el artículo 96; y se 
adicionan una fracción VI al artículo 12; una fracción V Bis, del artículo 18; de la Ley General 
de Educación, para quedar como sigue: 

Artículo 5. Toda persona tiene derecho a la educación, el cual es un medio para adquirir, 
actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que 
le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello, 
contribuir a su bienestar, garantizando la atención de la salud mental, a la transformación 
y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte. 

... 

... 

... 

Artículo 7. Corresponde al Estado la rectoría de la educación; la impartida por éste, además 
de obligatoria, será: 

I)... 

a)... 

b)... 

II.... 

a) a c) ... 

d) Establecerá la educación especial disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y 
opciones educativas, la cual se proporcionará en condiciones necesarias, a partir de la 
decisión y previa valoración por parte de los educandos, madres y padres de familia o 
tutores, personal docente y, en su caso, por una condición de salud; o trastorno mental. 

III. a V. ... 

... 

Artículo 12. En la prestación de los servicios educativos se impulsará el desarrollo humano 
integral para: 

I. a III. ... 

IV. Combatir las causas de discriminación y violencia en las diferentes regiones del país, 
especialmente la que se ejerce contra la niñez y las mujeres, y 
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V. Alentar la construcción de relaciones sociales, económicas y culturales con base en el 
respeto de los derechos humanos, y 

VI. Diagnosticar, promover y proteger la salud mental como parte fundamental del 
desarrollo psicosocial de las niñas, niños y adolescentes. 

Artículo 18. ... 

I. a IV. ... 

V Bis. El conocimiento sobre la salud mental y sus trastornos, mediante modelos 
escolares. 

VI. a XI. ... 

Artículo 30. ... 

I. a VII. ... 

VIII.La promoción de estilos de vida saludables, la educación para la salud, física y mental, 
así como la importancia de la donación de órganos, tejidos y sangre; 

IX. a XXV. ... 

Artículo 41. La Secretaría, en coordinación con las autoridades del sector salud, así como los 
sectores social y privado, fomentarán programas de orientación y educación para una 
alimentación saludable y nutritiva, programas de salud mental, que mejore la calidad de 
vida de las niñas y niños menores de tres años. 

Artículo 64. ... 

I. Prestar educación especial en condiciones necesarias, previa decisión y valoración por 
parte de las y los educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su 
caso, derivados por una condición de salud, física y mental, para garantizar el derecho a la 
educación de las y los educandos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la 
participación; 

II. a VII. ... 

... 

Artículo 96. Las personas egresadas de las instituciones formadoras de docencia contarán 
con el conocimiento de diversos enfoques pedagógicos y didácticos que les permita 
atender las necesidades de aprendizaje de niñas, niños, adolescentes y jóvenes, incluyendo 
capacitación en salud mental, para detectar, atender y dar seguimiento, a posibles 
trastornos. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de marzo de 2025. 

Diputado Alan Sahir Márquez Becerra (rúbrica) 

 

 


