INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
PARA TIPIFICAR EL DELITO DE ACOSO Y ACOSO SEXUAL, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO
MANZANILLA TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, conforme a lo establecido por los
articulos: 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal, para tipificar el delito de acoso y
acoso sexual, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género, en sus diversas manifestaciones, representa uno de los desafios mas apremiantes
para la sociedad mexicana. Entre estas formas de violencia, el acoso y el acoso sexual destacan por su
prevalencia y por las profundas secuelas que dejan en las victimas.

A pesar de su gravedad, el marco juridico actual presenta lagunas que dificultan su prevencion, atencion y
sancién adecuadas.

La presente iniciativa busca subsanar dichas deficiencias mediante la tipificacion explicita de los delitos de
acoso y acoso sexual en el Cédigo Penal Federal.

El acoso y el acoso sexual son conductas que han ido en aumento en México en los ultimos afios,
especialmente en entidades con altas concentraciones urbanas como la Ciudad de México y el Estado de
México.

La impunidad en estos delitos ha sido una constante debido a la falta de tipificacion clara, lo que deja a las
victimas sin posibilidad de acceder a justicia efectiva.

Es esencial distinguir entre hostigamiento sexual, acoso y acoso sexual, ya que cada uno implica diferentes
dinamicas y condiciones:

-Hostigamiento sexual: Se caracteriza por la existencia de una relacion de subordinacion real entre la
victima y el agresor en ambitos laborales, educativos o jerarquicos. Se manifiesta en conductas de
connotacion lasciva que buscan aprovechar dicha subordinacién para obtener favores sexuales.

-Acoso: Se trata de un patron de conductas reiteradas de persecucion, asedio, vigilancia, hostigamiento o
intimidacion que, sin necesariamente tener una connotacidn sexual, afectan la tranquilidad e integridad
de la victima, generando miedo, ansiedad y estrés.

-Acoso sexual: Comprende actos de naturaleza sexual no deseados que puedan ocurrir en cualquier
contexto, sin que necesariamente haya una relacion jerarquica. Puede incluir tocamientos indebidos,
exhibicionismo, insinuaciones verbales reiteradas y envio de material de contenido sexual sin
consentimiento de la victima.

La falta de claridad y tipificacion especifica de estos delitos en el Cédigo Penal Federal ha generado vacios
legales que impiden una adecuada procuracidn de justicia.
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La tipificacion de estos delitos permitira sancionar adecuadamente a quienes incurran en estas conductas,
asegurando una mejor proteccion de las victimas.

Ya que al no contar con esta tipificacion se conlleva a multiples consecuencias negativas, como la impunidad,
ya que las victimas enfrentan obstaculos para que sus agresores sean sancionados debido a la ambigiiedad
legal.

La revictimizacién, al no existir un reconocimiento legal de estas conductas nocivas se perpetua la
desproteccion y sufrimiento de las victimas.

Asimismo las victimas dejan de denunciar, por la percepciéon de ineficacia en la respuesta judicial,
inmortalizando el ciclo de violencia.

Diversos casos han evidenciado la urgencia de esta reforma. Por ejemplo, en febrero de 2025, una mujer en
Celaya, Guanajuato, fue victima de una agresién mientras intentaba ingresar a su domicilio.

Un hombre descendié de un vehiculo, la siguié y, de manera sorpresiva, le mordié un gliteo antes de huir. A
pesar de contar con evidencia en video, las autoridades inicialmente indicaron que no podian proceder, ya
que el acto no constituia robo ni violacidn segun la legislacion vigente.

Este incidente pone de manifiesto las lagunas legales que impiden sancionar adecuadamente conductas de
acoso y acoso sexual.

Las estadisticas oficiales refuerzan la gravedad del problema:

-Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre octubre de 2020 y octubre de 2021, el
22.4 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas experiment6 algun incidente de violencia en el ambito
comunitario. Las entidades con mayor prevalencia fueron Querétaro (27.9 por ciento), Ciudad de México
(27.6 por ciento) y Estado de México (27.1 por ciento).

-En 2021, se registraron 321 denuncias por hostigamiento o acoso sexual en la Administracion Publica
Federal, de las cuales 276 correspondieron a mujeres.

-La violencia sexual ha mostrado incrementos alarmantes. Durante 2023, se abrieron diariamente al
menos 98 carpetas de investigacion por acoso, 37 por abuso y 62 por violaciones. En total, se iniciaron
89,253 carpetas de investigacion por delitos contra la libertad y seguridad sexual.

Como representante federal del Estado de México, es preocupante que nuestra entidad se ubique entre las
de mayor prevalencia de violencia en el &mbito comunitario.

La Ciudad de México también presenta cifras alarmantes, lo que subraya la necesidad de una respuesta
legislativa contundente que armonice los marcos juridicos y garantice la proteccién de las victimas en ambas
entidades.

Ante este panorama, se propone la adicién de los articulos 266 Quater y 266 Quinquies al Cédigo Penal
Federal para tipificar de manera auténoma los delitos de acoso y acoso sexual, estableciendo sanciones
proporcionales a la gravedad de las conductas y considerando agravantes especificas.
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Esta reforma no solo fortalecera el marco juridico, sino que también enviara un mensaje inequivoco de
compromiso con la erradicacién de estas conductas, promoviendo una cultura de respeto y dignidad en
nuestra sociedad.

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacién presento los siguientes cuadros comparativos:
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CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

DEBE DECIR

TITULD DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual
Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacion
Articulo 269 Bis. ...

Articulo 260. ...
Articulo 261. ...
Articulo 262. ...
Articulo 263. ...
Articulo 264. ...
Articulo 265. ...
Articulo 265 bis.- ...
Articulo 266. ...
Articulo 266 Bis.- ...

Articulo 266 Ter. ...

SIN CORRELATIVO

TITULO DECIMOQUINTO
Delites contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual
Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro, Violacién y Acoso.

Articulo 259 Bis. ...

Articulo 260. ...

Articulo 261. ...

Articulo 262. ...

Articulo 263. ...

Articulo 264. ...

Articulo 285, ...

Articulo 265 bis.- ...

Articulo 268. ...

Articulo 266 Bis.- ...

Articulo 266 Ter. ...

Articulo 266 Quater. - Comete el
delito de acoso quien, por si o a
través de terceros, de manera
reiterada y sin consentimiento del
sujeto pasivo, realice cualquier
acto de persecucién, asedio,
vigilancia, actos de molestia o
intimidacion que afecte su

tranquilidad, cause temor fundado
de ser agredido en su integridad
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fisica, psicolégica o patrimonial, o
interfiera en su vida cotidiana.

Se considera que existe acoso
cuandoe concurran cualquiera de
las siguientes circunstancias:

I. Se ejecuten conductas de

vigilancia, sequimiento o
persecucion sin justificacion legal
alguna;

Il. Se utilicen medios digitales o
electronicos para hostigar,
intimidar o amenazar de manera
reiterada a la victima;

ll. Se realicen actos de
aproximacion fisica reiterada e
injustificada que generen un estado
de intimidacién en la victima;

IV. Se efectien comunicaciones o
intentos de contacto no
consentidos de forma reiterada, por
cualquier medio, que alteren la
tranquilidad de la victima;

V. Se difundan, sin consentimiento,
datos  personales, imagenes,
videos o cualquier informacion que
pueda generar un riesgo o©
afectacion a la integridad de la
victima;

Vl. Cualgquier otra conducta de
naturaleza similar que implique un
acto de molestia persistente e
injustificado.

A quien o quienes cometan el delito
de acoso se les impondrande 3 a 6
anos de prision y multa de
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trecientos a quinientos veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La pena se aumentara hasta en un
tercio cuando la victima sea menor
de edad, con discapacidad, adulto
mayor o se encuentre en estado de
vulnerabilidad.

Articulo 266 Quinquies. - Comete el
delito de acoso sexual quien, sin
consentimiento de la victima, con
propositos lascivos o de naturaleza
SIN CORRELATIVO sexual, realice de manera reiterada
conductas que atenten contra la
dignidad de la victima o generen un
ambiente hostil, intimidatoric o
humillante.

Se considera que existe acoso
sexual cuando concurran
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Se realicen tocamientos, roces o
contactos fisicos no consentidos
con connotacion sexual;

Il Se emitan expresiones,
insinuaciones o proposiciones de
caracter sexual reiteradas y sin el
consentimiento de la victima;

. Se exhiban genitales, partes
intimas o se realicen actos de
masturbacién en presencia de la
victima sin su consentimiento;

IV. Se obligue a la victima a
presenciar actos de naturaleza
sexual sin su consentimiento;

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



V. Se difundan, sin autorizacion,
imagenes, videos o material
audiovisual con contenido sexual
de la victima;

VI. Se haga uso de la jerarquia
laboral, educativa o cualquier otra
posicién de poder para condicionar
beneficios o© amenazar con
represalias en caso de no acceder
a conductas de naturaleza sexual;

Vil. Cualquier otra conducta de
naturaleza similar que atente contra
la dignidad sexual de la victima.

A quien o quienes cometan el delito
de acoso sexual se les impondran
de 5 a 8 afios de prision y multa de
quinientos a ochocientos veces el
valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

La pena se agravara hasta en un
tercio cuando la victima sea mujer
menor de edad, embarazada, adulta
mayor o con discapacidad, asi
como cuando el sujeto activo sea
servidor piblico y haya cometido la
conducta wvaliéndose de esta
condicién.

Ademas de las sanciones descritas
en el presente articulo, si el delito
es cometido por un servidor
piblico en ejercicic de sus
funciones, sera destituide del
cargo y se le inhabilitara hasta por
siete afios.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado someto a esta honorable soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal, para tipificar los
delitos de acoso y acoso sexual

Articulo Unico. Se reformala denominacién del Capitulo I “Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro, Violaciéony Acoso, Titulo Decimoquinto “Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual”; Se adiciona un articulo 266 Quater y un articulo 266 Quinquies, todos estos al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo [
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro, Violacién y Acoso

Articulo 259 Bis. ...
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Articulo 260. ...

Articulo 261. ...

Articulo 262. ...

Articulo 263. ...

Articulo 264. ...

Articulo 265. ...

Articulo 265 Bis. ...

Articulo 266. ...

Articulo 266 Bis. ...

Articulo 266 Ter. ...

Articulo 266 Quater. Comete el delito de acoso quien, por si o a través de terceros, de manera
reiterada y sin consentimiento del sujeto pasivo, realice cualquier acto de persecucion, asedio,
vigilancia, actos de molestia o intimidacion que afecte su tranquilidad, cause temor fundado de ser
agredido en su integridad fisica, psicolégica o patrimonial, o interfiera en su vida cotidiana.

Se considera que existe acoso cuando concurran cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Se ejecuten conductas de vigilancia, seguimiento o persecucion sin justificacion legal alguna;

II. Se utilicen medios digitales o electronicos para hostigar, intimidar o amenazar de manera
reiterada a la victima;

III. Se realicen actos de aproximacion fisica reiterada e injustificada que generen un estado de
intimidacion en la victima;

IV. Se efectiien comunicaciones o intentos de contacto no consentidos de forma reiterada, por
cualquier medio, que alteren la tranquilidad de la victima;

V. Se difundan, sin consentimiento, datos personales, imagenes, videos o cualquier informacion
que pueda generar un riesgo o afectacion a la integridad de la victima;

VI. Cualquier otra conducta de naturaleza similar que implique un acto de molestia persistente e
injustificado.

A quien o quienes cometan el delito de acoso se les impondran de 3 a 5 afios de prision y multa de
trecientos a quinientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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La pena se aumentara hasta en un tercio cuando la victima sea menor de edad, con discapacidad,
adulto mayor o se encuentre en estado de vulnerabilidad.

Articulo 266 Quinquies. Comete el delito de acoso sexual quien, sin consentimiento de la victima, con
propdsitos lascivos o de naturaleza sexual, realice de manera reiterada conductas que atenten
contra la dignidad de la victima o generen un ambiente hostil, intimidatorio o humillante.

Se considera que existe acoso sexual cuando concurran cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Se realicen tocamientos, roces o contactos fisicos no consentidos con connotacion sexual;

II. Se emitan expresiones, insinuaciones o proposiciones de caracter sexual reiteradas y sin el
consentimiento de la victima;

III. Se exhiban genitales, partes intimas o se realicen actos de masturbaciéon en presencia de la
victima sin su consentimiento;

IV. Se obligue a la victima a presenciar actos de naturaleza sexual sin su consentimiento;

V. Se difundan, sin autorizacion, imagenes, videos o material audiovisual con contenido sexual de
la victima;

VI. Se haga uso de la jerarquia laboral, educativa o cualquier otra posicion de poder para
condicionar beneficios 0 amenazar con represalias en caso de no acceder a conductas de
naturaleza sexual;

VII. Cualquier otra conducta de naturaleza similar que atente contra la dignidad sexual de la
victima.

A quien o quienes cometan el delito de acoso sexual se les impondran de 5 a 8 aifios de prision y
multa de quinientos a ochocientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada,
adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya
cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, si el delito es cometido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sera destituido del cargo y se le inhabilitara hasta por siete
aios.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion e el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
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Tercero. Los Congresos de las entidades federativas contaran con un plazo maximo de 180 dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar su marco juridico en materia penal
conforme a las disposiciones establecidas en el presente ordenamiento.
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