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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 4O. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA 
REYES DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO 

La que suscribe, Iraís Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en 
la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 
consideración de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo sexto del artículo 4o. de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de calidad del aire, con base en la siguiente 

Exposición de Motivos 

I. La contaminación del aire a nivel global 

La contaminación del aire es uno de los principales riesgos para la salud de las personas en el ámbito ambiental a nivel 
mundial, de acuerdo con información de la Organización Mundial de la Salud (OMS) en 2020 se registraron 6.7 millones de 
muertes prematuras que, son médica y técnicamente atribuidas a causas combinadas respecto de la contaminación del aire 
ambiente y del doméstico1 . 

Sin embargo, el Health Effects Institute (Instituto de Efectos sobre la Salud), con sede en Boston, en su informe del Estado 

Mundial del Aire 2024 señaló que, debido a la contaminación del aire durante 2021 murieron 8.1 millones de personas en 
todo el mundo y agregó que millones más “viven con enfermedades crónicas debilitantes, lo que supone una enorme presión 
para los sistemas sanitarios, las economías y las sociedades”2 . 

Desde 2000, la carga de morbilidad relacionada con la contaminación atmosférica doméstica ha disminuido 
considerablemente debido a la reducción de la exposición fundamentalmente en territorio chino y en el sur de Asia. Derivado 
de lo anterior, se ha registrado, a nivel global, una disminución de 36 por ciento en las muertes3 . 

Alrededor de 7.8 millones de muertes de personas, que representan poco más de 90 por ciento, de las muertes relacionadas 
con la contaminación del aire a nivel mundial se deben a micropartículas de elementos contaminantes en suspensión que 
pueden estar presentes tanto en el ambiente como en los hogares4 . 

Estas micropartículas miden menos de 2,5 micrómetros de diámetro se alojan en los pulmones e ingresan al torrente 
sanguíneo, en tal condición dichas partículas afectan a varios sistemas del cuerpo y aumenta el riesgo de enfermedades no 
transmisibles en adultos como cardiopatías, accidentes cerebrovasculares, diabetes, cáncer de pulmón y enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica. Según el documento, estas partículas son el indicador más consistente y preciso de mala salud en todo el 
mundo5 . 

El Health Effects Institute establece que la contaminación del aire es responsable de 30 por ciento de muertes ocasionadas por 
infecciones respiratorias agudas; 28 por ciennto de muertes causadas por enfermedad de las arterias coronarias y 48 por ciento 
de muertes provocadas por enfermedades de carácter pulmonar obstructiva crónica6 . 

En 2021, la exposición a la contaminación atmosférica se relacionó con más de 700 mil muertes de niños menores de cinco 
años, lo que la convierte en el segundo factor de riesgo de muerte en el mundo para este grupo de edad, después de la 
malnutrición7 . 

Los habitantes de los países de ingresos bajos y medios están expuestos a niveles de PM 2.5 entre 1.3 a 4 veces mayores8 . 

Finalmente, la contaminación del aire causa efectos que impactan de manera directa en la salud no solo de las personas, sino 
también del planeta lo cual afecta bosques y ecosistemas acuáticos debido a la presencia de un alto grado de elementos 
contaminantes como los óxidos de nitrógeno y azufre, mismos que se generan a partir de la quema de combustibles fósiles, 
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cuando estos contaminantes se combinan con el agua en la atmósfera, provocan el fenómeno conocido como lluvia ácida o 
deposición ácida. 

II. El derecho humano a un medio ambiente sano 

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano fundamental que se reconoce en diversos instrumentos 
internacionales. Este derecho es crucial no solo para la salud y el bienestar de las personas, sino también para la protección de 
la biodiversidad y la sostenibilidad del planeta. 

El derecho a un medio ambiente sano es esencial para garantizar otros derechos humanos, como el derecho a la salud, el 
derecho a la vida y el derecho al agua. Este derecho está intrínsecamente ligado a la justicia ambiental, busca asegurar que 
todas las personas, independientemente de su origen o condición socioeconómica, tengan acceso a un medio ambiente limpio 
y saludable. 

El reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano tiene sus raíces en la Conferencia de las Naciones Unidas de 1972, 
celebrada en Estocolmo. En esta conferencia se adoptó la Declaración de Estocolmo, que en su principio 1 establece que “el 
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas, en un medio 
ambiente de calidad que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”9 . 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, fue la primera 
conferencia mundial en hacer del medio ambiente un tema importante. Los participantes adoptaron una serie de principios 
para la gestión racional del medio ambiente, incluida la Declaración y el Plan de acción de Estocolmo para el medio 
humano10 . 

Este derecho fue reforzado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, 
también conocida como la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro. 

En esta cumbre se adoptó la Declaración de Río, que en su principio 1 afirma: “Los seres humanos constituyen el centro de 
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonía 
con la naturaleza”11 . 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible también conocida como Río+20, fue un tercer evento 
importante que tuvo lugar en Río de Janeiro, Brasil, en junio de 201212 . 

Esta conferencia se llevó a cabo veinte años después de la Cumbre de la Tierra de 1992, donde se establecieron algunos de los 
principios fundamentales para el desarrollo sostenible. 

En Río+20, líderes mundiales, representantes de organismos no gubernamentales y otros grupos se reunieron para abordar 
temas críticos como la economía verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicación de la pobreza13 . 

Uno de los objetivos principales de la conferencia fue renovar el compromiso político con el desarrollo sostenible y 
establecer un marco más robusto para la cooperación internacional en esta área. 

Durante Río+20, se discutieron temas clave como la promoción de una economía verde, la necesidad de fortalecer la 
gobernanza internacional para el desarrollo sostenible, y la importancia de la inclusión social y la equidad14 . 

Entre los resultados de la conferencia se destaca el documento final titulado “El futuro que queremos”, en el cual se 
delinearon las acciones y compromisos necesarios para avanzar hacia un desarrollo sostenible en el futuro. 

A pesar de que Río+20 no alcanzó a establecer acuerdos vinculantes, el evento fue un paso significativo hacia la construcción 
de un consenso global sobre la importancia de abordar los desafíos ambientales, sociales y económicos de manera integrada y 
sostenible15 . 
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A lo largo de este proceso internacional de reconocimiento del medio ambiente como un derecho humano diversos países han 
incorporado en sus constituciones y leyes nacionales el derecho a un medio ambiente sano. 

En la Constitución se establece en el párrafo sexto del artículo 4o., que a la letra dice: 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este 
derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la 
ley16 . 

A pesar los avances establecidos en el ámbito internacional y en el marco normativo nacional pensamos que la 
implementación efectiva de este derecho enfrenta numerosos desafíos. 

Sin embargo, adicionar en el párrafo sexto del artículo 4o., como se propone en esta iniciativa, el derecho expresamente “a 
respirar aire limpio y libre de contaminantes que no ponga en riesgo su salud” puede significar otro avance que habrá de 
concretarse de manera progresiva en la vía de los hechos. 

III. El Acuerdo de París 

Conforme al artículo 1o. constitucional se establece que todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en 
la Constitución y en los tratados internacionales de los que México forma parte, y en consecuencia todas las personas cuentan 
con garantías para su protección. 

Asimismo, todas las autoridades, dentro de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y 
garantizar estos derechos humanos, basándose en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad. 

En el mundo existen una serie de instrumentos, acuerdos y tratados internacionales en materia ambiental que constituyen el 
marco jurídico internacional para la protección del medio ambiente. 

El Acuerdo de París es un tratado internacional jurídicamente vinculante que México firmó el 22 abril de 2016 y ratificó el 21 
de septiembre de 201617 . Su objetivo es que todos los países manifiestan su interés por unirse a una causa en común para 
luchar contra el cambio climático y superar sus efectos18 . 

El objetivo principal del Acuerdo de París es limitar el calentamiento global a menos de 2 grados centígrados, 
preferiblemente a 1.5 grados, en comparación con los niveles preindustriales19 . 

Para alcanzar este objetivo, los países se proponen lograr disminuir el máximo de emisiones de gases de efecto invernadero lo 
antes posible, con la meta de lograr un planeta climáticamente neutro para mediados de este siglo. 

Durante su participación en la 22 Conferencia de las Partes (COP22) de Naciones Unidas sobre Cambio Climático, México 
presentó su estrategia de reducción de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) al 2050, refrendando con ello su 
compromiso para dar cumplimiento al Acuerdo de París, que entró en vigor el pasado 4 de noviembre (de 2015). 

Este es un evento importante para México porque al ser de los primeros países en presentar su estrategia, refrenda su 
compromiso ante el cumplimiento del Acuerdo de París, así como con los Compromisos Nacionalmente Determinados 
(CND) que se traducen en un plan de desarrollo bajo en emisiones de largo plazo para nuestro país. 

México sustenta su Contribución en una política nacional de cambio climático robusta que se apoya en diversos instrumentos: 
Ley General de Cambio Climático, Estrategia Nacional de Cambio Climático, Visión a 10-20-40 años, Impuesto al Carbono, 
Registro Nacional de Emisiones y Reducciones, Reforma Energética (leyes y reglamentos) y un proceso continuo de 
desarrollo de normas y regulaciones20 . 
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México se comprometió para 2024, a que el 35 por ciento de la energía generada sería limpia, y para 2030, este porcentaje 
aumentará al 43 por ciento. Asimismo, se comprometió a reducir en un 25 por ciento sus emisiones de gases de efecto 
invernadero y contaminantes climáticos de vida corta, lo que incluye una reducción del 22 por ciento de dichos gases y del 51 
por ciento de carbono negro21 . 

IV. Directrices de la Organización Mundial de la Salud 

Derivado del anterior apartado, es posible afirmar que la contaminación del aire en conjunto con el cambio climático son 
parte de las principales amenazas ambientales para la salud humana. 

Reducir las emisiones contaminantes, sin duda alguna, mejorará la calidad del aire y al mejorar la calidad del aire se logrará 
mitigar sustantivamente el cambio climático. El planteamiento general de la Organización Mundial de la Salud (OMS) es 
lograr alcanzar niveles de referencia en este tópico, así los diversos Estados podrán proteger la salud de la población y con 
ello contribuirán a mitigar el cambio climático global. 

Los riesgos para la salud de las personas asociados con las partículas en suspensión de diámetro igual o inferior a 10 y 2.5 
micras (µm) (PM?? y PM?,?) son especialmente relevantes en contra de la salud pública22 . 

Así, tanto las PM?? como las PM?.? pueden ingresar en los pulmones, sin embargo, las PM?.? tienen la posibilidad de llegar 
hasta el torrente sanguíneo, lo cual, afecta principalmente al sistema cardiovascular y respiratorio, entre otros sistemas y 
órganos23 . 

Estas partículas son generadas principalmente por los procesos de combustión en sectores como el transporte, la energía, los 
hogares, la industria y la agricultura. En 2013 el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cáncer (CIIC), 
perteneciente a la OMS, clasificó la contaminación del aire exterior, en donde se localizan las partículas en suspensión, con 
efectos cancerígenos importantes24 . 

El objetivo de las directrices es con el fin de que los Estados nación alcancen los niveles de calidad del aire recomendado, 
pero, seguramente cumplir la meta es una empresa difícil por las condiciones de desigualdad que privan en las diversas 
economías de países y regiones. 

Sobre todo, en donde prevalecen altos niveles de contaminación del aire la Organización Mundial de la Salud ha propuesto la 
mejora gradual de la calidad del aire con la idea de alcanzar beneficios significativos para la salud de la población. 

No omitimos señalar que, las directrices mundiales sobre la calidad del aire de la OMS no son jurídicamente vinculantes, pero 
subrayamos que éstas sirven como una herramienta basada en evidencias para ayudar a los responsables de los Estados 
nación a reducir los niveles de contaminantes en el aire y con ello disminuir la carga de morbilidad derivada de la exposición 
a esta contaminación en todo el mundo. 

Para su formulación, se empleó una metodología rigurosa basada en la evidencia de seis revisiones sistemáticas que 
analizaron más de 500 artículos. La elaboración de estas directrices fue supervisada por un grupo directivo encabezado por el 
Centro Europeo para el Medio Ambiente y la Salud de la OMS25 . 

Las nuevas directrices de la Organización Mundial de la Salud se sugieren para obtener mejores niveles de calidad del aire, a 
efecto de disminuir sustantivamente estos seis contaminantes muy dañinos. De acuerdo con los datos más recientes sobre sus 
efectos en la salud, al disminuir estos contaminantes –partículas en suspensión 10 y 2.5 micras (PM), ozono (O?), dióxido de 
nitrógeno (NO?), dióxido de azufre (SO?) y monóxido de carbono (CO)–, en consecuencia, se reduce la incidencia de otros 
contaminantes perjudiciales lo cual es benéfico para las personas26 . 

V. Contenido de la iniciativa 
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La presente iniciativa con proyecto de decreto plantea una reforma constitucional al artículo 4o., de acuerdo con el numeral 5 
del artículo 77 del Reglamento de la Cámara de Diputados, que a la letra señala lo siguiente: 

Las iniciativas de reforma constitucional deberán presentarse por separado, de cualquier otra iniciativa que proponga 
modificaciones a disposiciones de legislación secundaria u otra norma general. Cuando exista una correlación entre 
iniciativas, porque una de éstas modifique disposiciones constitucionales y la otra, normas secundarias, la relación que 
éstas guarden, deberá señalarse en los argumentos que sustenten ambas iniciativas... 

Por lo expuesto señalamos que la presente iniciativa tiene el objeto de establecer de forma expresa, en el ordenamiento 
constitucional, el derecho a respirar aire limpio y libre de contaminantes que no represente riesgo para la salud. 

Cabe señalar que esta iniciativa con proyecto de decreto de reforma constitucional guarda estrecha relación con una segunda 
que reforma y adiciona los artículos 7, 110 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente que se 
presenta el mismo día que ésta. 

El proyecto de decreto de la Ley General señalado en el párrafo anterior pretende establecer la facultad de coordinación entre 
los gobiernos de las entidades federativas en torno a los sistemas de monitoreo, información y difusión ordinaria respecto de 
la calidad del aire en los municipios urbanos, industriales y zonas metropolitanas de acuerdo con las directrices de la 
Organización Mundial de la Salud y las normas oficiales mexicanas. 

El objeto de ambos proyectos de decreto es que, las emisiones contaminantes sean reducidas progresivamente para garantizar 
el derecho a la salud y a un medioambiente sano que cumpla con los compromisos internacionales en materia de medio 
ambiente y cambio climático. 

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos gráficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro 
comparativo: 
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Por lo expuesto, sometemos a la consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma el artículo 4o. de la Cosntitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de calidad 
del aire 

Artículo Único. Se reforma el párrafo sexto del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de calidad del aire para quedar como sigue: 

Artículo 4o. ... 

... 

... 

... 

... 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asimismo, a respirar aire limpio y 
libre de contaminantes que no ponga en riesgo su salud. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y 
deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. 

... 
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... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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