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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 7O. Y 110 DE LA LEY GENERAL DEL 
EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE, A 
CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 
MOVIMIENTO CIUDADANO 

La que suscribe, Iraís Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo Parlamentario de 
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, fracción I; 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea la iniciativa con proyecto 
de decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 7 y 110 de la Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente, en materia de calidad del aire, con base en la siguiente 

Exposición de Motivos 

I. Calidad del aire y medio ambiente en México 

En materia de calidad del aire las condiciones en México no son diferentes a las que se observan en el 
mundo, sin embargo, a pesar de que todas las personas pueden estar expuestas a la contaminación del aire, 
existen notables diferencias entre distintos grupos de población y territorios. 

La calidad del aire en las zonas urbanas o metropolitanas de las ciudades del país suele caracterizarse por 
presentar altos niveles de contaminación en exteriores, asimismo, en las zonas de asentamiento humano con 
menos ingresos y población en situación de vulnerabilidad, las personas que utilizan combustibles sólidos 
como fuente de energía en sus hogares suelen ser las más afectadas por la contaminación del aire en 
interiores. 

En 2019, México registró más de 48 mil muertes prematuras debido a la exposición al aire contaminado1 , 
ante esta circunstancia es fundamental contar con legislación que norme la medición de la calidad del aire, 
con el objeto de poseer elementos iniciales para desarrollar e implementar acciones y programas que 
reduzcan la contaminación del aire y logren un entorno atmosférico saludable para todas las personas. 

De acuerdo con estimaciones del World Resources Institute entre enero y agosto de 2023, la Ciudad de 
México observó que 55 días de este periodo (es decir, 22.9 por ciento) con buena calidad del aire. Esto 
significa que, los 185 días restantes del periodo (77.1 por ciento), más de 20 millones de habitantes 
estuvieron expuestos a contaminantes como monóxido de carbono (CO), partículas finas (PM10y PM2.5), 
dióxido de azufre (SO2), dióxido de nitrógeno (NO2) y ozono (O3)2 . 

La entidad federativa de Nuevo León enfrentó serios problemas de contaminación, entre los meses de enero 
y agosto de 2023, emitió ocho alertas ambientales. A mediados de 2023, el Área Metropolitana de Monterrey 
registró 142 días (66.9 por ciento) con mala calidad del aire, afectando a más de 5 millones de habitantes3 . 

Hasta agosto de 2023, el área metropolitana de Guadalajara registró tres contingencias atmosféricas Fase I, 
y 43 pre-contingencias. Municipios como Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque y Tonalá pasaron el 75% de 
este periodo del año sin cumplir las normas de calidad del aire, exponiendo a más de dos millones y medio 
de habitantes (2 millones 642 mil 669). En 2021, León superó el promedio anual de concentración de PM?? y 
PM?.?, afectando a más de un millón de habitantes4 . 
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En algunos casos, estas diferencias de exposición están relacionadas con desigualdades socioeconómicas, así 
como con la implementación y cumplimiento de leyes y políticas ambientales5 . 

En general, la magnitud de los efectos sobre la salud depende de múltiples factores como son las 
concentraciones de los contaminantes en el ambiente; sus propiedades físicas y químicas; la dosis inhalada; 
la duración y frecuencia de la exposición; y las características y especificidades socioeconómicas, nutrición y 
la condición de salud de la población expuesta+6 . 

II. La Estrategia Nacional de la Calidad del Aire 

La Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA) es una herramienta diseñada para guiar acciones dirigidas 
a controlar, mitigar y prevenir la emisión y concentración de contaminantes atmosféricos, con una 
proyección hacia el año 2030. 

Dicha herramienta establece objetivos, estrategias y líneas de acción con las que se pretende mejorar la 
calidad del aire en todo el país, a efecto de proteger la salud de la población, la flora y fauna de los 
ecosistemas, y contribuir al desarrollo económico sustentable de México. 

La ENCA cumple con los compromisos asumidos por México en tratados internacionales, específicamente 
aquellos relacionados con la gestión de la calidad del aire, suscritos en el seno de la Organización de las 
Naciones Unidas. 

En este sentido, la Estrategia está alineada con el documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible”, aprobado por la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2015 y en 
vigor desde el 1 de enero de este año. En particular, se relaciona directamente con seis de los 17 Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. 

A saber, el Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades; el 7: 
Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; el 9: Construir 
infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible, y fomentar la innovación; 
el 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles; el 12: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles, y el 13: Adoptar medidas 
urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos. 

III. Norma oficial mexicana de calidad del aire ambiente 

Una norma oficial mexicana (NOM) sirve para establecer reglas, especificaciones, directrices o 
características que deben cumplir productos, servicios, procesos o actividades en México. Estas normas son 
obligatorias y tienen como objetivo principal proteger a los consumidores, garantizar la calidad, la seguridad 
y, en este caso, el respeto al medio ambiente. 

Las normas de calidad del aire determinan las concentraciones aceptables para la población en función de 
los riesgos que los contaminantes suponen para la salud humana. Estas normas determinan las 
concentraciones permisibles durante diferentes periodos de exposición. 

En México, la Secretaría de Salud es la entidad encargada de evaluar la evidencia de los impactos de la 
contaminación atmosférica en la salud y de establecer los límites permisibles de concentración de 
contaminantes en la atmósfera. 
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El sector de la salud pública puede desempeñar un papel protagónico promoviendo un enfoque 
multisectorial de la prevención de la exposición a la contaminación atmosférica, para lo cual debe 
involucrarse y apoyar el trabajo de otros sectores (por ejemplo, transporte, vivienda, energía, industria) a 
fin de elaborar y aplicar políticas y programas a largo plazo encaminados a reducir la contaminación del aire 
y mejorar la salud7 . 

La Comisión Federal para la Protección contra los Riesgos Sanitarios (Cofepris) estableció una serie de 
indicadores y diversas mediciones que son utilizadas para evaluar el cumplimiento de las normas oficiales 
mexicanas de salud con respecto a cada contaminante en función de diversos criterios de carácter científico. 

La Cofepris sistematizó la información en la que se incluye el tipo de dato base utilizado en el cálculo, el 
tiempo necesario para calcular la métrica, el tipo de exposición, la frecuencia tolerada, los valores límite, los 
criterios de suficiencia de información y la NOM correspondiente a cada contaminante. 

Dicha tabla resume los valores limites permisibles respecto a la concentración de partículas PM10 y PM2.5; 
así como el ozono (O3); el dióxido de azufre (SO2); monóxido de carbono (CO); dióxido de nitrógeno (NO2), y 
plomo (Pb), todos ellos elementos que se encuentra en el aire, prevenir el deterioro a la salud de las 
personas y remisión a la NOM que se encarga de su regulación. A continuación, se presenta la tabla referida 
elaborada por la Cofepris8 : 
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Para mitigar las repercusiones de la contaminación atmosférica urbana sobre la salud pública, es esencial 
reducir las principales fuentes de contaminación, especialmente la combustión ineficiente de combustibles 
fósiles en el transporte motorizado y la generación de electricidad, además de mejorar la eficiencia 
energética en edificios y fábricas. 

Reducir los efectos sanitarios de esta forma de contaminación escapa en gran medida a la voluntad de las 
personas y exige más bien la actuación de las autoridades (...) en los planos nacional, regional e incluso 
internacional9 . 

IV. Monitoreo de la calidad del aire en el país 
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Derivado de lo anterior el monitoreo de la calidad del aire cobra importancia crucial porque la información 
obtenida permite verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas (NOM) de salud ambiental. 

Por lo anterior, evaluar la calidad del aire en relación con las concentraciones de contaminantes criterio, 
cuantificar los niveles de exposición de la población a la contaminación ambiental, informar de manera 
oportuna a la población sobre los niveles de contaminación y sus posibles riesgos para la salud. 

Así como proporcionar información inmediata para activar o desactivar alertas o procedimientos de 
emergencia ante concentraciones de contaminantes que representen un riesgo para la salud o el medio 
ambiente, evaluar el impacto de las medidas y estrategias de reducción de emisiones en la calidad del aire en 
zonas o regiones específicas y realizar estudios epidemiológicos que relacionen las concentraciones de 
contaminantes con daños en la salud, entre otros10 , ésta se convierte en una actividad esencial de las 
instituciones del Estado. 

De acuerdo con el Informe de la Calidad del Aire de 2021, el Instituto Nacional de Ecología y Cambio 
Climático registró la existencia de 35 sistemas de monitoreo de calidad del aire en el país11 . 

De lo anterior se desprende que, 34 sistemas de monitoreo son administrados por autoridades 
gubernamentales, ya sean estatales o municipales, y uno gestionado por el Instituto de Ingeniería y 
Tecnología de la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez12 . 

Estos 35 sistemas de monitoreo estaban distribuidos en 30 entidades federativas, Quintana Roo y Baja 
California Sur en 2021 seguían siendo las únicas entidades sin uno que utilice equipos de medición con 
métodos de referencia o equivalentes para evaluar la calidad del aire. En conjunto, estos SMCA incluían un 
total de 212 estaciones de monitoreo y muestreo, ubicadas en 89 ciudades y zonas metropolitanas13 como se 
muestra en la siguiente imagen. 
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El Informe referido concluye que de los 35 sistemas de monitoreo de la calidad del aire que existen en el 
país, 10 no proporcionaron información al no responder a la solicitud de información del Instituto Nacional 
de Ecología y Cambio Climático en algunos casos por tener sus estaciones de monitoreo fuera de operación, 
entregar la información de manera tardía, o proporcionar datos sin validar o en un formato inadecuado. 

Los 25 sistemas de monitoreo restantes comprenden un total de 160 estaciones de monitoreo, distribuidas 
en 58 ciudades y zonas metropolitanas14 , es decir, en 75.47 por ciento de las estaciones de monitoreo se 
obtuvieron diversas mediciones de elementos contaminantes como se puede observar a continuación: 

De las 160 estaciones de monitoreo referidas (...), 145 contaron con infraestructura para la medición de 
ozono, 133 para la medición de partículas suspendidas PM10, 121 para la medición de partículas 
suspendidas PM2.5, 135 para la medición de SO2, 133 para NO2 y 135 para CO. 

De las 145 estaciones de monitoreo con capacidad para medir ozono, el cumplimiento de la Norma 
correspondiente se pudo evaluar en 121, esto es, en 83.5 por ciento del total. En 12 de estas 121 estaciones 
se cumplió con la Norma y en las restantes 109 esto no ocurrió. De las 109 estaciones en donde no se 
cumplió con la NOM se encontró que en 87 se rebasaron los dos límites normados (1 y 8 horas), en 2 se 
rebasó sólo el límite de una hora y en 20 sólo el límite de 8 horas. 

De las 133 estaciones con capacidad para medir PM10, 83 generaron información suficiente para permitir la 
evaluación de cumplimiento de la norma correspondiente. De ellas, en 10 se cumplió con la Norma y en 73 
no (en 53 se rebasaron los dos límites normados y en 20 sólo el límite de 24 horas). De las 50 estaciones en 
las que no se pudo evaluar el cumplimiento de norma, 36 no generaron información suficiente para ello y 14 
se reportaron fuera de operación. 

De las 121 estaciones con capacidad para medir PM2.5, 67 generaron información suficiente para permitir la 
evaluación de cumplimiento de la norma correspondiente y sólo en 5 de ellas se cumplió con esta. De las 62 
estaciones en que esto no ocurrió, en 47 se rebasaron los dos límites normados y en 15 se rebasó sólo el 
límite anual. De las 54 estaciones en las que no se pudo evaluar el cumplimiento de norma 46 no generaron 
información suficiente para ello, 7 se reportaron fuera de operación y en una la información no estuvo 
disponible. 

De las 135 estaciones con capacidad para medir SO2, 30 generaron información suficiente para permitir la 
evaluación de cumplimiento de la norma correspondiente. De ellas, en 20 se cumplió con la Norma y en 10 
no. De las 10 en que no se cumplió con la NOM, en 4 se rebasaron los dos límites normados (1 y 24 horas) y 
en 6 sólo se rebasó el límite de 1 hora. De las 105 estaciones en las que no se pudo evaluar el cumplimiento 
de norma, 101 no generaron información suficiente para ello y 4 se reportaron fuera de operación. 

A nivel de ciudad o zona metropolitana, 50 de las 58 ciudades y zonas metropolitanas (...) contaron con 
infraestructura para la medición de ozono en 2021. De ellas, en 6 se cumplió con la norma correspondiente 
(Tijuana, Chihuahua, Durango, Huichapan, San Juan del Río y Xalapa.); en 34 no se cumplió con la misma 
(Mexicali, Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Ciudad Juárez, ZMVM, ZMVT, Celaya, Irapuato, León, 
Salamanca, Silao, Purísima del Rincón, Pachuca, Tula de Allende, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del 
Río, Tepeapulco, Tizayuca, Tulancingo, ZMG, Ocuituco, Cuernavaca, Zacatepec, Tepic, AMM, Puebla, 
Coronango, ZMQ, ZMSLP, Tlaxcala, Apizaco y Minatitlán); y, en 10 no se pudo llevar a cabo la evaluación de 
cumplimiento por falta o insuficiencia de información o invalidación de la misma (Tecate, Torreón, Gómez 
Palacio, Lerdo, Nogales, San Luis Río Colorado, Poza Rica, Veracruz, Mérida y Zacatecas)15 . 
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Por lo expuesto se convierte en un reto importante para el Poder Legislativo generar las condiciones idóneas 
e integrar en la norma jurídica mexicana las condiciones mínimas indispensables para que, el monitoreo y la 
medición de la calidad del aire permita consolidar los instrumentos pertinentes para la coordinación 
interinstitucional y de los tres órdenes de gobierno, con el objeto de fortalecer las políticas públicas 
orientadas a regular la emisión de contaminantes, minimizar la exposición de las personas a contaminantes 
atmosféricos y para la salvaguarda y conservación de los ecosistemas. 

V. El medio ambiente y la política del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

Es importante subrayar que, el fenómeno de la contaminación del aire es un tópico que a lo largo del 
ejercicio de diferentes legislaciones y personas legisladoras ha causado preocupación e interés por abordar 
el problema. 

La política legislativa del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es priorizar la búsqueda de 
mecanismos legislativos que permitan la reducción progresiva de las emisiones de carbono y en 
consecuencia avanzar, en sentido inversamente proporcional, en la adopción de energías limpias que 
permitan contribuir a la reducción de emisiones contaminantes y en cumplimiento de compromisos y 
responsabilidades internacionales, en materia ambiental. 

La mejora de la calidad del aire es uno de los retos más importantes a nivel global, y México no es la 
excepción, por lo anterior en Movimiento Ciudadano reconocemos la importancia para su cumplimiento, 
porque asumimos que éste es un elemento fundamental para mitigar el cambio climático. 

Ante la presencia de altos niveles de contaminación en el aire que respiramos, fundamentalmente, en las 
áreas urbanas, industriales y zonas metropolitanas es determinante tomar medidas para su control y 
reducción, para ello nuestro Grupo Parlamentario tiene claro que un paso previo es la medición de dichos 
contaminantes, pues, no se puede controlar lo que no se mide. 

Por lo anterior, es indispensable que el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire que opera en el país, se 
realice con eficiencia y eficacia, a fin de generar condiciones para la correcta operación de las estaciones de 
monitoreo y la coordinación entre la federación y las entidades federativas, para garantizar el flujo de 
información, en tiempo y forma, a fin de permitir la adecuada toma de decisiones e implementación de 
políticas públicas conducentes. 

La bancada naranja considera que el mejoramiento de la calidad del aire dependerá, en buena medida, de las 
políticas públicas, estrategias, programas y proyectos integrales para la regulación de las emisiones 
contaminantes provocadas por la industria y la movilidad y, en consecuencia, que éstos sean promovidos de 
manera corresponsable por los tres órdenes de gobierno. 

Lo anterior con el fin de prevenir, controlar y mitigar la contaminación del aire, enfocándose en la 
promoción de la movilidad activa o no motorizada, la electromovilidad, los sistemas de transporte colectivo 
sustentables, el impulso de empresas socialmente responsables, la sustentabilidad ambiental, entre otras 
muchas actividades humanas y económicas. 

De esta manera, en el Grupo Parlamentario reconocemos que respirar aire limpio es un elemento vital del 
derecho humano a un medio ambiente sano. 

VI. Contenido de la iniciativa 
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La presente iniciativa con proyecto de decreto reforma y adiciona los artículos 7 y 110 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y a Protección Ambiental, a efecto de establecer la facultad a los gobiernos de las 
entidades federativas de implementar los sistemas de monitoreo, información y difusión ordinaria respecto 
de la calidad del aire en los municipios urbanos, industriales y zonas metropolitanas. 

Cabe hacer mención de que, la presente iniciativa observa una estrecha relación con la reforma al párrafo 
sexto del artículo 4° constitucional, que presentamos por separado en esta misma fecha, a efecto de cumplir 
con lo establecido en el numeral 5 del artículo 77 del Reglamento de la Cámara de Diputados, que a la letra 
señala lo siguiente: 

Las iniciativas de reforma constitucional deberán presentarse por separado, de cualquier otra iniciativa que 
proponga modificaciones a disposiciones de legislación secundaria u otra norma general. Cuando exista una 
correlación entre iniciativas, porque una de éstas modifique disposiciones constitucionales y la otra, normas 
secundarias, la relación que éstas guarden, deberá señalarse en los argumentos que sustenten ambas 
iniciativas, (...). 

En tal sentido, procedemos a describir las reformas y adiciones correspondientes que proponemos a la Ley 
General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

La fracción XX del artículo 7 de la Ley General en comento se reforma totalmente con un nuevo texto que, 
establece la facultad a los gobiernos de las entidades federativas para implementar los sistemas de 
monitoreo, información y difusión ordinaria respecto de la calidad del aire en los municipios urbanos, 
industriales y zonas metropolitanas, recorriendo el orden subsecuente de las actuales fracciones XX, XXI y 
XXII para convertirlos en la XXI, XXII y se adiciona una nueva fracción XXIII. 

El artículo 110 de la misma Ley General plantea los criterios correspondientes para la protección de la 
atmósfera, en su fracción I se reforma para establecer que, la calidad del aire deberá ser acorde a las 
directrices establecidas por la Organización Mundial de la Salud, la Secretaría de Salud y las Normas 
Oficiales Mexicanas. 

La reforma a la fracción II determina que, las emisiones contaminantes deben ser reducidas 
progresivamente para garantizar el derecho a la salud y a un medioambiente sano que cumpla con los 
compromisos internacionales en materia de medio ambiente y cambio climático. 

Y, finalmente, se adiciona una fracción III que determina que el monitoreo deberá ser eficaz y adecuado 
respecto a la vigilancia de la calidad del aire y los procedimientos para la presentación oportuna de informes 
para cuantificar y determinar la composición de las partículas en el aire y en consecuencia aplicar las 
medidas y políticas públicas correspondientes. 

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos gráficamente la iniciativa en comento en el 
siguiente cuadro comparativo: 
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Por todo lo expuesto, sometemos a la consideración de esta Soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma y adicionan los artículos 7 y 110 de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, en materia de calidad del aire 

Artículo Único. Se reforman el párrafo primero y la fracción XX, recorriéndose en su orden las 
subsiguientes, del artículo 7, y las fracciones I y II del artículo 110; se adicionan una fracción XXIII al 
artículo 7; y una fracción III al artículo 110, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente, en materia de calidad del aire para quedar como sigue: 

Artículo 7o. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas , de conformidad con lo dispuesto 
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: 

I. a XIX. ... 

XX. La implementación del sistema de monitoreo, información y difusión diaria sobre la calidad del 
aire en los municipios urbanos, industriales y zonas metropolitanas; 

XXI. La atención coordinada con la federación de asuntos que afecten el equilibrio ecológico de dos o más 
entidades federativas, cuando así lo consideren conveniente las entidades federativas respectivas; 

XXII. La formulación y ejecución de acciones de mitigación y adaptación al cambio climático, y 

XXIII. La atención de los demás asuntos que en materia de preservación del equilibrio ecológico y 
protección al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no 
estén otorgados expresamente a la Federación. 

Artículo 110. ... 
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I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los centros de población y regiones del país, acorde a 
las directrices sobre la calidad del aire establecida por la Organización Mundial de la Salud, la 
Secretaría de Salud y las normas oficiales mexicanas ; 

II. Las emisiones de contaminantes de la atmósfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o móviles, 
deben ser reducidas progresivamente y controladas, para garantizar tanto los derechos a la salud 
como a un medio ambiente sano de la población, a efecto de cumplir con los compromisos 
internacionales en materia de medio ambiente y cambio climático, y 

III. El monitoreo deberá ser una acción eficaz y adecuada respecto a la vigilancia de la calidad del 
aire y los procedimientos para la presentación oportuna de informes para cuantificar y 
determinar la composición de las partículas en el aire y en consecuencia aplicar las medidas y 
políticas públicas correspondientes. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
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