
  

 
 

Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 11 Y 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 
SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA BRICEYDA GARCÍA ANTONIO, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA. 
 
La suscrita, Briceyda García Antonio, diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario 
de Morena en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la 
Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77, 78 y demás aplicables 
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía la 
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 11, y 14 de la 
Ley General de Educación Superior, al tenor del siguiente 
 
I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver 
El 15 de mayo de 2019, se reformo? el artículo tercero de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con alcances relevantes en lo concerniente a la 
educación superior. De dicha reforma se deriva como eje transversal a la equidad y a la 
justicia educativa, al establecer a la educación superior como un derecho humano, y señalar 
que además de ser obligatoria, será universal, inclusiva, pública, gratuita y laica.1 

 
No obstante, sólo el 22 por ciento de los mexicanos tiene algún grado de estudios 
superiores, es decir, poco menos de una cuarta parte de la población de 25 a 64 años en 
México tiene acreditado algún grado de estudios superiores (de licenciatura o posgrado). 
Este nivel es uno de los más bajos entre los países de la OCDE.2 

 
Con base al principio de progresividad, y dado el poco desarrollo que, en materia de 
derechos sociales, el Comité del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales, 
Culturales y Ambientales (CPIDESC) ha reconocido las dificultades económicas y políticas 
que están involucradas en la satisfacción de los Derechos Económicos, Sociales, Culturales y 
Ambientales (DESCA) y por ello ha establecido un conjunto de obligaciones que funcionan 
como aproximaciones al cumplimiento pleno del derecho. Estas obligaciones se consideran 
como “de comportamiento y de resultado” , lo que significa que son valoradas tanto por los 
procesos que conducen a su cumplimiento, como son:2 

 
a) Adoptar medidas inmediatas: la autoridad debe realizar, en un tiempo breve y razonable, 
múltiples acciones tendentes al cumplimiento de sus obligaciones y fundamentar por qué? 
las ha elegido. 
 
b) Asegurar niveles esenciales del derecho: implementación de acciones positivas para 
garantizar el derecho y no comisión de acciones negativas que lo obstaculicen. Por ejemplo: 
eliminar cuotas que puedan considerarse innecesarias o prescindibles; establecer cursos 
gratuitos de actualización, educación continua, diplomados, preparación para exámenes, 
etc., asociados a contenidos de los programas educativos de licenciatura que se imparten. 
Eliminar cuotas o requisitos relacionados con la expedición de documentos (por 
ejemplo, no cobrar por títulos, cédulas, constancias que puedan expedirse en versiones 
electrónicas). 
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c) Progresividad y prohibición de regresividad del derecho: optimizar el disfrute del derecho 
para ampliar su cobertura y no realizar actos que desmejoren la situación de la que ya 
gozaban las y los titulares del derecho.3 

 
II. Problemática desde la perspectiva de género, en su caso; 
Es importante destacar que en casi todos los países de la OCDE hay un mayor número de 
mujeres con educación superior, en comparación con los hombres. Particularmente, en 
México, el 53 por ciento de las profesionistas de 24 a 34 años son mujeres, dando un salto 
generacional relevante, pues en el sector 55 a 64 años solamente se registraron 46 por 
ciento de mujeres. 
 
En 2010 llegamos a la cifra de un poco más de 112 millones de mexicanos, la proporción 
entre los sexos ha variado muy poco desde hace cuatro décadas, 51.2 por ciento son mujeres 
y 48.8 por ciento hombres; la gran mayoría, el 77 por ciento de la población, vive en zonas 
urbanas; a la educación superior asisten 2 766 000 estudiantes, que representan el 29 por 
ciento del grupo de edad de 19 a 23 años, y de cada 100 estudiantes 50 son mujeres, lo que 
significa que en cuatro décadas la tasa de crecimiento de la matrícula de mujeres ha sido de 
184 por ciento, mientras que en el caso de los hombres ha sido sólo de 38 por ciento.5 
 

 
 
Cuadro extraído de la Dirección General de Planeación, Programación y Estadística 
Educativa6 De acuerdo con las principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024, 
las mujeres alcanzaron a ser más de la mitad de la población universitaria, tendencia que se 
ha mantenido en toda la década. 
 
Según estudios de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), al analizar la relación 
entre los niveles de escolaridad de hombres y mujeres y sus respectivas posibilidades y 
condiciones de inserción laboral en América Latina, se evidencian fuertes desigualdades. 
Los mayores niveles de instrucción no les garantizan a las mujeres más y mejores 
oportunidades de empleo en relación con los hombres. Ellas necesitan de credenciales 
educativas significativamente superiores para acceder a las mismas oportunidades de 
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empleo que ellos: en promedio, cuatro años más para obtener la misma remuneración y dos 
años adicionales para tener las mismas oportunidades de acceder a un empleo formal.7 

 
Por tal motivo, es indispensable que la adquisición de un título profesional no se convierta 
en una barrera de acceso a un mejor empleo para las mujeres, de ahí la importancia de 
incorporar, desde una perspectiva de género, situaciones que permitan el desarrollo de las 
niñas y las mujeres en igualdad de condiciones y oportunidades que los hombres.8 

 
III. Argumentos que la sustentan 
La gratuidad en la educación superior obliga a otorgarle su nivel de entendimiento e 
interpretación a partir de los postulados emanados de la propia CPEUM, sobre todo los que 
emergen del artículo 1º. y 3º., de los instrumentos internacionales aplicables y del marco 
legislativo nacional que se derivan. Toda vez que en el artículo 1° constitucional se 
encuentran las obligaciones generales del Estado respecto a todos los derechos humanos y 
en el artículo 3o. constitucional se encuentran las obligaciones específicas en materia del 
derecho a la educación superior.9 

 
Es importante considerar que el propio artículo 1o. constitucional limita el ámbito de las 
obligaciones a la competencia de las y los servidores públicos, así como de las instituciones. 
Derivado de lo anterior, se destacan algunos principios y criterios relevantes aplicables a la 
interpretación del precepto que nos ocupa:10 

 
- Principio de interpretación pro persona: consiste en interpretar las normas de derechos 
humanos en el sentido que más favorezca a los derechos de las personas. 
 
- Principio de interdependencia: implica que todos los derechos humanos se encuentran 
vinculados entre sí?, con el mismo valor. Correspondiendo al Estado garantizar su aplicación 
integral. 
 
- Principio de indivisibilidad: significa que todos los derechos humanos poseen un rango 
intrínseco a la persona; son inseparables, de tal manera que, al ejercerse, correlativamente 
se deriva el ejercicio de otros. 
 
- Principios de idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad: La efectividad de los 
derechos humanos debe aplicarse de manera proporcional atendiendo a su aplicabilidad al 
momento de hacer efectiva la gratuidad de la educación superior. Esta exigencia reclama el 
ejercicio coordinado, de las facultades de cada uno de los órganos del Estado involucrados. 
 
- Principio de progresividad: Conlleva la obligación de transitar en un plano ascendente. 
Tal principio conlleva exigencia y prudencia; esfuerzo y racionalidad en la regulación jurídica. 
Representa ubicar el deber ser de la norma, en la situación y realidad concretas. 
 
- Principio de equidad. El artículo 3º. constitucional exige que a la par del derecho a la 
educación se garanticen también los principios de igualdad sustantiva, así? como el de 
equidad (párrafo tercero y fracción II, incisos c y e). 
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Lo anterior exige mejorar el derecho a la educación superior de forma equitativa y plena a 
fin de que se otorgue prioridad a personas pertenecientes a grupos vulnerables y hasta el 
máximo disponible de la disponibilidad presupuestal.11 

 
IV. Fundamento legal 
Desde al año 2019 se le brindó mayor protección constitucional al derecho humano al 
estudio superior, se incluye dentro de sus parámetros interpretativos el principio de 
gratuidad, mismo que ha sido considerado dentro de la Ley General de Educación Superior. 
El texto constitucional con la reforma del 15 de mayo de 2019 donde se establecen los 
nuevos parámetros quedó de la siguiente forma:12 

 
“...Artículo 3o. Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado -federación, estados, 
Ciudad de México y municipios- impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, 
primaria, secundaria, media superior y superior. La educación inicial, preescolar, primaria y 
secundaria conforman la educación básica; ésta y la media superior serán obligatorias, la 
educación superior lo será en términos de la fracción X del presente artículo. ... 
 
Corresponde al Estado la rectoría de la educación, la impartida por éste, además de 
obligatoria, será universal, inclusiva, pública, gratuita y laica. 
 
...X. La obligatoriedad de la educación superior corresponde al Estado. Las autoridades 
federales y locales establecerán políticas para fomentar la inclusión, permanencia y 
continuidad, en términos que la ley señale. Asimismo, proporcionarán medios de acceso a 
este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las 
instituciones públicas.13 

 
El artículo anterior, introduce su obligatoriedad, así como su carácter de obligatoria, 
universal, inclusiva, pública, gratuita y laica. La fracción X reafirma que esto le corresponde al 
Estado, teniendo, por ende, la obligación de la gratuidad. 
 
Por otra parte, en la reforma referida del artículo 3o. de la CPEUM en el texto de los artículos 
décimo cuarto y décimo quinto transitorios que a la letra dicen:14 

 
“Artículo Décimo Cuarto. La legislación secundaria, en los aspectos que así? lo ameriten, 
determinara? la gradualidad para la implementación de lo contenido en este Decreto y, la 
Cámara de Diputados anualmente, en el presupuesto de Egresos de la Federación, 
aprobara? las previsiones presupuestarias necesarias para el cumplimiento progresivo de 
las mismas”. 
 
“Artículo Décimo Quinto . Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la 
educación superior, se incluirán los recursos necesarios en los presupuestos federal, de las 
entidades federativas y de los municipios, en términos de las fracciones VIII y X del artículo 
3º. de esta Constitución; adicionalmente, se establecerá? un fondo federal especial que 
asegure a largo plazo los recursos necesarios para garantizar la obligatoriedad de los 
servicios a que se refiere este artículo, así? como a la plurianualidad de la infraestructura”. 
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Es relevante destacar que la aplicación de los principios debe hacerse de forma armónica y 
siempre en un sentido que favorezca a los derechos humanos. Sin embargo, lo estipulado 
en el transitorio referido es insuficiente para abarcar todo lo que conlleva la efectividad de la 
gratuidad de la educación superior consagrados en la reforma constitucional mencionada.15 

 
V. Denominación del proyecto de ley o decreto 
Decreto por el que se reforman los artículos 11 y 14 de la Ley General de Educación Superior 
 
VI. Ordenamientos a modificar 
Ley General de Educación Superior 
 
VII. Texto normativo propuesto; 
Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro 
comparativo: 
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Por las razones expuestas, somete a consideración del honorable pleno el siguiente 
 
Decreto por el que se reforman los artículos 11 y 14 de la Ley General de Educación 
Superior 
 
Artículo Único. Se reforman los artículos 11 y 14 de La Ley General de Educación Superior, 
para quedar como sigue: 
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Artículo 11. Los estudios correspondientes a los niveles del tipo de educación superior 
atenderán a lo siguiente: 
I. ... 
II. De licenciatura: se cursan después de los del tipo medio superior y están orientados a la 
formación integral en una profesión, disciplina o campo académico, que faciliten la 
incorporación al sector social, productivo y laboral. A su conclusión, se obtendrá el título 
profesional correspondiente; al documento oficial expedido por una institución de 
educación superior que acredite la conclusión satisfactoria de estudios a nivel 
licenciatura o superior. 
 
III. al V. ... 
 
Artículo 14. Las instituciones de educación superior podrán otorgar título profesional, 
diploma o grado académico a la persona que haya concluido estudios de tipo superior y 
cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes de estudio y ordenamientos 
aplicables, de forma gratuita y en un plazo no mayor a 90 días hábiles posteriores a la 
conclusión del trámite de titulación. 
 
En caso de incumplimiento del plazo establecido, la institución educativa deberá 
justificar por escrito las razones del retraso y proporcionar una fecha específica de 
entrega del título profesional al egresado. 
 
Para este propósito, las instituciones de educación superior determinarán los requisitos y 
modalidades en que sus egresados podrán obtener el título profesional, diploma o grado 
académico correspondiente. 
 
Los certificados, diplomas, títulos profesionales y grados académicos que expidan los 
particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos requerirán de autenticación por 
parte de la autoridad o institución pública que haya concedido la autorización o el 
reconocimiento de validez oficial de estudios. Para tal efecto, podrán utilizar medios 
digitales y procesos electrónicos. 
 
Todos los certificados, diplomas, títulos profesionales y grados académicos señalados en 
este artículo tendrán validez en todo el territorio nacional. 
 
Transitorios 
Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 
 
Segundo. Las instituciones públicas de educación superior deberán realizar los ajustes 
necesarios en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2025, a 
fin de que se cuente la suficiencia presupuestal para la exención de los costos para el 
trámite de las titulaciones conforme a lo dispuesto en el presente decreto. 
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Tercero. Las universidades e instituciones de educación superior deberán adecuar sus 
procesos administrativos en un plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de la 
presente ley. 
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