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INICIATIVA QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 102 DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL 
DIPUTADO JOSÉ LUIS SÁNCHEZ GONZÁLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

El suscrito, José Luis Sánchez González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del 
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo 
que dispone la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, así como la fracción I del numeral 1 del artículo 6, el numeral 1 del artículo 77 y el 
artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, pone a la consideración de esta 
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma los párrafos segundo y tercero del 
Apartado A y el párrafo primero de la fracción I; y deroga el segundo párrafo de la fracción I y 
las fracciones II a VI del Apartado A del artículo 102 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Exposición de Motivos 

La democracia es vista como un sistema de gobierno equitativo y apropiado para una vida 
en paz, en México el principio esencial de “una persona, un voto”, posibilita que todos 
poseamos la misma habilidad para influir en la política y, de esta manera, ejerzamos un 
control sobre el poder. 

La práctica democrática no se limita a las acciones electorales, sin embargo, la democracia 
contemporánea no puede existir sin una estrecha relación con las elecciones, al punto que 
el criterio esencial de las sociedades democráticas es la ejecución de elecciones libres. 

La importancia de las elecciones, como origen de legitimidad para los gobiernos que surgen 
de ellas, ha expandido su alcance a nivel nacional e internacional. En los últimos años, se ha 
evidenciado el reconocimiento global a las transformaciones políticas de ciertos países 
donde los procesos electorales han tenido un rol significativo. 

La elección permite, en primera instancia, poner en competencia a distintos aspirantes a 
diversos cargos de elección popular, lo que, por un lado, los incentiva a cumplir con el 
mandato de su electorado y a promover sus intereses generales, para así conservar su apoyo 
político. Al mismo tiempo, los gobernantes de distintos partidos se vigilarán mutuamente 
para detectar irregularidades o anomalías de sus rivales, lo que eventualmente les permitirá 
ganar ventaja política sobre ellos. 

Finalmente, como los gobernantes se saben vigilados, y saben que su poder está 
condicionado por el tiempo y por su gestión, se sentirán inhibidos para incurrir en 
irregularidades o transgresiones a los límites legales que se imponen a su autoridad. 

En México se eligieron por voto directo hasta 2024 los Poderes Ejecutivo y Legislativo; y en 
2025 se realizarán las primeras elecciones libres de poder Judicial derivado de la iniciativa de 
reforma constitucional al poder judicial enviada por el presidente Andrés Manuel López 
Obrador y aprobada en la Cámara de Diputados, representando un paso de trasparencia y 
rendición de cuentas del poder ante el pueblo de México. 
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Indudablemente, la elección será emblemática, crucial e incomparable para la vida pública 
de la nación. De este modo, consideramos apropiado definir de la misma manera la elección 
del puesto de Fiscalía General de la República. 

La Fiscalía General de la República es un órgano constitucional autónomo que tiene el 
objetivo de investigación de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una 
procuración de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la 
inseguridad y disminuirla; la prevención del delito; fortalecer el Estado de derecho en 
México; procurar que el culpable no quede impune; así como promover, proteger, respetar y 
garantizar los derechos de verdad, reparación integral y de no repetición de las víctimas, 
ofendidos en particular y de la sociedad en general (s/n, 2024). 

El fiscal general de la República es designado con el consentimiento de dos tercios del 
Senado, basándose en una terna sugerida por el presidente. El fiscal general encabeza al 
Ministerio Público de la Federación y a sus entidades auxiliares, que incluyen la Agencia de 
Investigación Criminal, las fiscalías especializadas, la policía de investigación y los expertos. 

Tras las modificaciones jurídicas destinadas a convertir la Procuraduría General de la 
República en la Fiscalía General de la República, en enero de 2019 Alejandro Gertz Manero 
fue designado como el primer Fiscal General del país durante un mandato de nueve años. 

En ciertas jurisdicciones de Estados Unidos, la mayor parte de los líderes de las fiscalías 
locales, a menudo denominados fiscales de distrito, y la mayor parte de los fiscales 
generales estatales han sido elegidos de esta forma desde el siglo XIX. Esto proporciona a 
los fiscales de Estados Unidos una protección democrática que los fiscales de otras naciones 
no poseen. 

La primera elección para 881 puestos del Poder Judicial de la Federación se realizará en 
junio de 2025, lo que nos da la oportunidad de impulsar la democracia que requiere México 
en todos sus niveles. 

En este marco es preciso tener en cuenta los motivos que impulsan la presente iniciativa de 
reforma a la ley y, para ello, es pertinente tener los siguientes datos y consideraciones. 

En nuestro país de cada 100 delitos que se cometen, solo 6.4 se denuncian; de cada 100 
delitos que se denuncian, solo 14 se resuelven. La probabilidad de que un delito cometido 
sea resuelto en nuestro país es tan solo de 0.9 por ciento. 

En promedio, 6.6 por ciento de las investigaciones en el país se resuelve con acción penal y 
3.6 sin ella. Esto significa que casi 90 por ciento de las investigaciones en el país no se 
resuelven. 

Por cada 100 investigaciones 

• 3.6 fueron resueltas con acción penal; 
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• 6.6 fueron resueltas sin acción penal; y 

• 89.8 no fueron resueltas. 

La mayoría de los delitos que no se penalizan no es el único impulsor de la impunidad en 
México, también son relevantes los millones de crímenes que no se reportan. 

En 2016, 29 millones de crímenes no fueron reportados; representando 94 por ciento del 
total realizado ese año. Se denomina “cifra negra” a la diferencia entre los delitos que 
suceden y los que se reportan. 

Ante esto también se debo considerar que muchas personas no denuncias por que el 
proceso de denuncia es muy tardado o complicado. De acuerdo con la Encuesta Nacional 
de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública de 2017, cerca de 30 por ciento de 
los individuos que reportaron un delito tomaron más de 4 horas para hacerlo; 29.5 por 
ciento de las mujeres y 27.8 de los hombres que reportaron afirmaron haber sido objeto de 
un trato “desfavorable” al hacerlo. 

Otra razón por lo que no se denuncia, es de qué no se tiene credibilidad en las fiscalías, 
porque se consideran que están vinculadas a la corrupción y crimen organizado y por ello 
mismo se considera inútil y hasta riesgoso presentar denuncia alguna. Esta realidad vuelve 
más imperiosa la necesidad de renovar y refundar las fiscalías generales de la República y 
del país, dotándolas de la legitimidad democrática, que sólo el voto popular, pueden 
conferir. 

Por lo antes expuesto, la iniciativa que presento tiene como objetivo establecer la elección 
libre del fiscal general de la República, la cual se llevaría a cabo en la elección del poder del 
ejecutivo en 2030, reduciendo gastos en la elaboración de dicha elección. 

La iniciativa prevé que el cargo de fiscal general dure en su encargo seis años siendo elegido 
de manera libre, directa y secreta por la ciudadanía. 

Para que mi propuesta sea comprensible, se presenta el cuadro comparativo siguiente: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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Por lo expuesto y fundado someto a consideración de esta soberanía el siguiente proyecto 
de: 
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Decreto por el que se reforman los párrafos segundo y tercero del apartado a; se reforma el 
párrafo primero de la fracción primera y se deroga el segundo párrafo de la fracción primera 
y las fracciones segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta del apartado a del artículo 102 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Único. Se reforman los párrafos segundo y tercero del Apartado A y primero de la fracción I; 
y se derogan el segundo párrafo de la fracción I y las fracciones II a VI del Apartado A del 
artículo 102 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 
sigue: 

Artículo 102. 

A. El Ministerio Público de la Federación se organizará en una Fiscalía General de la 
República como órgano público autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 
propio. 

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalía General de la República se requiere: ser 
ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; tener cuando menos 
treinta y cinco años cumplidos al día de la elección ; contar, con antigüedad mínima de 
diez años, con título profesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputación, y no 
haber sido condenada por la comisión de delito doloso. 

El fiscal general durará en su encargo seis años y serán elegidos de manera libre, directa y 
secreta por la ciudadanía el día que se realicen las elecciones federales para renovar el 
poder ejecutivo conforme a lo siguiente: 

I. El Senado de la República contará con un año previo a las elecciones del poder 
ejecutivo para integrar una lista de cuatro candidatos al cargo, observando la paridad 
de género, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes. El senado 
enviará el listado al Instituto Nacional Electoral a más tardar el 12 de febrero del año 
de la elección que corresponda a efecto de que se considere en el proceso electoral. 

Se deroga. 

II. Se deroga. 

III. Se deroga. 

IV. Se deroga. 

V. Se deroga. 

VI. Se deroga. 

... 
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... 

... 

... 

... 

B. ... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las Cámaras del Congreso de la Unión deberán realizar la adecuación de la 
legislación secundaria en un plazo no mayor de 180 días naturales, contados a partir de la 
entrada en vigor del presente decreto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de abril de 2025. 

Diputado José Luis Sánchez González (rúbrica) 

 


