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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
MOVILIDAD SEGURA

La gue suscriben, las Diputadas Patricia Mercado Castro, Alma Delia Navarrete,
Liliana Ortiz Pérez, Elizabeth Martinez Alvarez, de la LXV| Legislatura del Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes en materia de movilidad segura, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la movilidad es un derecho humano reconocido en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. Su reconocimiento
implica garantizar que todas las personas, puedan desplazarse de manera libre,
accesible, eficiente y segura en su entorno, lo que a su vez permite el ejercicio de
otros derechos fundamentales como la educacion, la salud, el juego y la
participacion en la vida comunitaria. La movilidad es un derecho en si mismo y debe
garantizarse con un enfoque integral que permita a nifias, nifios y adolescentes
disfrutar de su ciudad, sus espacios publicos y de recreacion, en condiciones que

favorezcan su desarrollo, autonomia y socializacion.

No obstante, en México, el entorno urbano y la infraestructura vial histéricamente

han sido disefiados sin considerar las necesidades y derechos de la nifiez y la
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adolescencia. La falta de infraestructura peatonal adecuada, la carencia de
espacios publicos seguros y accesibles, la precariedad del transporte publico, la
faita de condiciones que fomenten la movilidad activa y |a falta de aplicacion efectiva
de la ley han restringido su autonomia y los han expuesto a riesgos innecesarios.
La seguridad vial es una condicién indispensable para garantizar el derecho a la
movilidad, y su ausencia ha convertido los siniesiros de transito en una de las
principales causas de muerte en la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, garantizar
este derecho implica no solo reducir estos riesgos, sino también generar entornos
gue permitan a nifias, nifios y adolescentes despiazarse con autonomia y dignidad

en espacios disefiados para promover su desarrollo fisico, mental y social.
Proceso legislativo y construccidn de la iniciativa

Como parte del proceso de armonizacion legislativa con el reconocimiento
constitucional del derecho a la movilidad y con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, en la pasada legisiatura se presentd una iniciativa para incluir
expresamente este derecho en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. La propuesta, impulsada por las senadoras Nancy de [a Sierra
Aramburu y Adriana Guadalupe Jurado Valadez, asi como por el senador Emilio
Alvarez Icaza, fue presentada el 27 de abril de 2022 y posteriormente turnada a las
comisiones unidas de los Derechos de la Nifiez y de [a Adolescencia; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad, y de Estudios Legislativos, Segunda del Senado para

su analisis y dictamen.

Tras su discusién en comisiones, el dictamen fue aprobado por unanimidad el 29 de
noviembre de 2023 y enviado al Pleno del Senado, donde fue discutido y aprobado
nuevamente por unanimidad el 8 de febrero de 2024. Posteriormente, la iniciativa
fue remitida a la H. Camara de Diputados, donde fue furnada a la Comision de

Derechos de la Nifez y Adolescencia. En este espacio, el dictamen fue aprobado
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en sus términos el 29 de abril de 2024. Sin embargo, debido a la conclusion del
periodo ordinario de sesiones y al cierre de los trabajos de la legislatura, ia iniciativa
no alcanzé a ser discutida y votada en el Pleno de la Camara de Diputados,
quedando pendiente su aprobacién final.

Este esfuerzo legisiativo se construy6 a partir de un proceso amplio e incluyente,
basado en la evidencia y en la participacién de diversos sectores. Fue trabajado en
conjunto con las organizaciones que integran la Coaliciébn Movilidad Segura,
conformada por 116 organizaciones, entre las que se encuentran activistas,
especialistas, familiares de victimas de siniestros viales y defensores del derecho a
la movilidad. La coalicion ha sido un actor clave en la promocion de este derecho
como un eje fundamental para el desarrollo de las personas, su calidad de vida y la
garantia de salvaguardar la integridad fisica, la salud y |la vida de todas las personas
durante sus desplazamientos.

Como parte del proceso de construccion de la reforma, se llevaron a cabo diversos
espacios de participacion decision y sociedad civil analizaron las problematicas y

propuestas para fortalecer la seguridad vial en el pais.

De manera especial, en septiembre de 2022 se realizé el foro Tengo derecho a
moverme de forma segura, un espacio con enfoque participativo y perspectiva de
nifiez, donde nifias, nifios y adolescentes compartieron sus experiencias y
preocupaciones sobre la movilidad en su dia a dia. En este foro, identificaron las
barreras que enfrentan al desplazarse y propusieron acciones concretas para
garantizar su derecho a una movilidad segura y digna. Su voz fue clave para
fortalecer la reforma, incorporando una visidn centrada en sus necesidades y
contribuyendo a la construccion de politicas publicas que respondan a su contexto

y garanticen su bienestar.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN MATERIA DE MOVILIDAD SEGURA

A partir del trabajo legislativo previo, un grupo de diputadas de distintos grupos
parlamentarios hemos retomado esta iniciativa con el firme compromiso de
consolidar el derecho a la movilidad en el marco normativo nacional. Este nuevo
impulso surge de legisladoras que hemos seguidd de cerca el proceso desde su
origen, trabajando desde distintas trincheras para su avance. En consecuencia, se

adoptan los argumentos desarrollades en la iniciativa previamente presentada.

En este camino, |a diputada Patricia Mercado y la diputada Alma Delia Navarrete
han acompaiiado y fortalecido el trabajo legislativo en favor de este derecho. Junio
con ellas, las diputadas Liliana Ortiz Pérez y Elizabeth Martinez Alvarez, grandes
impulsoras de la agenda de derechos de nifias, nifos y adolescentes, han sumado
su compromiso y aportaciones, enriqueciendo la propuesta en esta nueva

legislatura y consolidando un trabajo plural y con amplio consenso.

Este esfuerzo refleja una coincidencia significativa en la agenda legislativa en favor
de la nifiez y la movilidad, y representa ia oportunidad de avanzar en la construccion
de ciudades y comunidades que pongan en el centro el bienestar, la seguridad y la
autonomia de nifias, nifios y adolescentes. La movilidad no debe ser un privilegio
condicionado por la edad o el contexto urbano, sino un derecho plenamente
garantizado, con espacios y condiciones que favorezcan un desarrollo pleno y

equitativo para la nifiez en México.
El Derecho a la Movilidad en México
a. El reconocimiento del derecho a ia movilidad

El reconocimiento del derecho a la movilidad en México ha sido un proceso de gran
relevancia que ha llevado a una reforma constitucional y al desarrollo de un marco

normativo con avances significativos en la legisiacién y regulacion en esta materia.
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El 18 de diciembre de 2020, se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad. A través de esta reforma,
se reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Dicho
reconocimiento ha sido resultado del esfuerzo conjunto de diversos sectores,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil conformadas por especialistas,
académicos, activistas y familiares de victimas de siniestros de transito. Estas
agrupaciones impulsaron la creacion de un marco juridico que abordara la
problematica derivada de los siniestros viales en el pais, atendiera sus causas,

mitigara sus consecuencias y brindara una respuesfa institucionat adecuada.

Esta reforma constitucional, que refleja el compromiso del Estado mexicano con [a
proteccién de los derechos humanos, fue aprobada de manera unanime en el
Congreso de ia Unién y ratificada por la mayoria de las legislaturas estatales,
consolidandose como un pilar fundamental en la garantia de los derechos de las
personas en materia de movilidad.

b. Marco juridico nacional en materia de movilidad y seguridad vial

En seguimiento a este reconocimiento constitucional, el 17 de mayo de 2022 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), consolidando asi el
reconocimiento constitucional de la movilidad como un derecho exigible. Esta ley
establece principios, mecanismos y bases para una politica nacional de movilidad y
seguridad vial, con objetivos que abarcan desde la reduccién de muertes y lesiones
graves hasta la proteccion de la vida e integridad de las personas usuarias del
sistema de movilidad. £n particular, la LGMSV busca:
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e Sentar las bases de la politica de movilidad y seguridad vial bajo un enfoque
sistémico y de sistemas seguros, priorizando el desplazamiento de las
personas y la disminucion de siniestros viales.

¢ Definir mecanismos de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno y la
sociedad.

« Establecer la concurrencia de autoridades y los procesos de colaboracién.

» Integrar la movilidad y seguridad vial a los planes de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

» Fomentar la sensibilizacion, formacion y cultura en movilidad y seguridad vial.

e Priorizar los modos de fransporte sustentables y no motorizados,
promoviendo la intermodalidad y la reduccion de impactos ambientales y
sociales.

¢ Gestionar factores de riesgo y proteger la vida e integridad fisica de las
personas usuarias del sistema de movilidad.

¢ Impulsar la toma de decisiones basada en evidencia cientifica y territorial.

Bajo el enfoque de sistemas seguros, la LGMSYV resalta criterios como la prevencion
de muertes y lesiones graves, la tolerancia al error humano en el disefio de
infraestructura, la regulacion de velocidades seguras y la responsabilidad
compartida de quienes conforman el sistema de movilidad. Ademas, contempla
acciones dirigidas a la prevencion de siniestros, la reduccién de factores de riesgo

y el fortalecimiento de infraestructura, tecnologia y atencién prehospitalaria.

El Segundo Transitorio de la LGMSV obliga al Congreso de la Unién y a las
legislaturas estatales a reformar, en un plazo maximo de 180 dias, las leyes bajo su
competencia para armonizarlas con esta nueva norma. Alinearse con el derecho
constitucional a la movilidad y con la LGMSVY no se limita a incorporar sus

disposiciones generales: también exige que la legislacién local y federal en ambitos
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como salud, derechos de las victimas, derechos de la nifiez y la adolescencia,
transito, transporte, planeacién urbana, ordenamiento territorial, cambio climatico y
desarrollo sustentable, incluya principios y obligaciones comunes que garanticen el

ejercicio efectivo de este derecho humano.

Cuando todas estas normas se articulan dentro de un mismo marco rector, se
unifican criterios que aseguran [a proteccion y promocidn del derecho a la movilidad
sin contradecir otras disposiciones vigentes. Ello evita lagunas o contradicciones
normativas y brinda certidumbre a la actuacion de las autoridades. Ademas, se
fortalece la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno para ofrecer
respuestas efectivas en torno a la seguridad vial, la prevencion de siniestros y la
construccion de entornos seguros. En este sentido, la armonizacién legal en cada
ambito de competencia es fundamental para que el derecho a la movilidad sea
plenamente reconocido, ejercido y defendido como parte esencial del bienestar y la

dignidad de todas las personas en México.

c. Implicaciones del reconocimiento del derecho a la movilidad como derecho

humano

El reconocimiento de la movilidad como un derecho humano obliga al Estado, en
todos sus niveles de gobierno, a garantizar las condiciones para un desplazamiento
seguro, accesible, eficiente y equitativo. Este derecho no se limita a la posibilidad
de ir de un lugar a otro, sino que asegura a cada persona la oportunidad de acceder
a bienes y servicios esenciales como salud, educacion y empleo, impactando de

manera directa en la calidad de vida y en la efectividad de otros derechos humanos.

Para las autoridades, esto implica disefiar, aplicar y evaluar politicas publicas
orientadas a la seguridad vial, la accesibilidad universal y la sostenibilidad. Requiere

ademas la instauracién de infraestructura urbana adecuada, la regulacion eficiente
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de transito y transporte, asi como la promocién de medios de transporte seguros y
sustentables. Aunado a ello, conlleva la responsabilidad de destinar recursos
suficientes y fortalecer la coordinacién interinstitucional, de forma que las acciones

en la materia sean coherentes, factibles y eficaces.

En este sentido, contar con un marco juridico sélido y coherente resulta
indispensable para definir de manera clara las obligaciones de las autoridades y los
mecanismos de exigibilidad de la ciudadania. Un andamiaje legal robusto ofrece
lineamientos concretos a los entes gubernamentales y dotando a la ciudadania de
herramientas para hacer valer su derecho a la movilidad. Al armonizar las leyes en
los distintos ambitos y niveles, se promueve la consistencia de las politicas publicas,
se evitan vacios normativos y se impulsa la rendicion de cuentas, garantizando que
los programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial tengan un

impacto real y duradero.
De los derechos de nifias, nifios y adolescentes
a. Marco juridico

Ei reconocimiento y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ha
sido una prioridad constante en el ambito juridico, tanto internacional como nacional.
La evolucién del marco legal en esta materia busca garantizar condiciones que
favorezcan el bienestar, desarrollo integral y pleno ejercicio de derechos de este

sector poblacional.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
implementacion o ausencia de politicas adecuadas impacta con especial severidad
en la ninez, dado que son particularmente vulnerables debido a su etapa de

desarrollo. Las experiencias vividas en etapas tempranas determinan
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significativamente su futuro, por lo que resulta esencial garantizar entornos seguros

e inclusivos para construir una sociedad mas justa y sostenible.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU) aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),
el tratado internacional de derechos humanos éon mayor nimero de ratificaciones
a nivel mundial. La CDN reconoce explicitamente a nifas, nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y agentes aclivos sociales, econdémicos, politicos,
civiles y culturales, sefialando tambien |la necesidad de brindarles proteccion

especial debido a su proceso de madurez fisica y mental.

La CDN establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole necesarias para garantizar el ejercicio
efectivo y universal de los derechos reconocidos, sin discriminacion alguna.

México ratifico la CDN el 21 de septiembre de 1990, comprometiéndose asi a
implementar politicas publicas, leyes y acciones administrativas dirigidas a proteger
estos derechos. Como reﬂejo de este compromiso, en octubre de 2011 se reforméd
el articulo 4 constitucional para reconocer explicitamente a nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, estableciendo ademas la obligacién del
Estado de velar por el interés superior de la nifiez. Asimismo, se modificé el articulo
73 constitucional para facultar al Congreso de la Unién a emitir leyes generales

especificas en esta materia.

En concordancia con estas refoi'mas, el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), representando un avance fundamental en la proteccién
de la infancia y adolescencia en México. La LGDNNA proporciona un marco

normativo integral que orienta el disefio, implementacién, ejecucion y evaluacion de
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acciones y politicas publicas para garantizar plenamente los derechos de la nifiez

en los tres niveles de gobierno.
Entre las disposiciones mas relevantes, la ley establece:

¢ El reconocimiento de nifas, niﬁps y adolescentes como sujetos plenos de
derechos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

o La garantia del ejercicio pleno y sin discriminacidn de sus derechos.

¢ La creacidn y regulacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), organismo responsable de disefiar,
coordinar, implementar y evaluar la politica nacional de proteccion a la nifiez.

¢ Principios recfores y criterios especificos para la politica pablica relacionada
con la nifiez.

¢ La regulacién de la participacién de los sectores publico, privado y social en
la proteccidn de los derechos infantiles.

o Elinterés superior de la nifiez es el principio central de esta legislacion y debe
orientar todas las decisiones y acciones adoptadas por las autoridades en
sus distintos niveles y ambitos.

. El SIPINNA, encabezado por la persona titular del Ejecutivo Federal, esta
integrado por las principales dependencias del gobierno federal, autoridades
estatales, la Fiscalia General de la Republica, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Através de
este sistema, se coordinan esfuerzos institucionales para garantizar la

aplicacion efectiva de la LGDNNA.

A pesar de estos avances legislativos e institucionales, atn existen importantes

desafios para el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez en México, destacando
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especialmente la falta de un enfoque integral sobre movilidad segura, lo que expone

a nifias, nifios y adolescentes a riesgos cotidianos en sus desplazamientos.

El Derecho a la Movilidad: Un Componente Esencial para la Proteccién

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

El derecho humano a la movilidad en México, implica la necesidad de armonizar la
Iegi"slacién en materia de nifiez para fortalecer su protecciéon. La movilidad segura
constituye no solo un derecho auténomo, sine también un factor indispensable para
ejercer otros derechos fundamentales, como el acceso a la educacion, salud y

recreacion.

El marco normativo nacional e internacional exige acciones coordinadas para
garantizar entornos viales seguros y accesibles para nifias, nifios y adolescentes.
Esto implica implementar politicas alineadas con el enfoque de sistemas seguros,
para reducir la incidencia de siniestros viales y fortalecer la proteccion efectiva de la

infancia‘ en su vida cotidiana.

Garantizar la movilidad segura requiere no solo infraestructura adecuada, sino
también estrategias integrales que aseguren un acceso equitativo al espacio publico
disminuyan riesgos y contemplen la perspectiva de derechos humanos, priorizando

la seguridad, inclusion y bienestar infantil en el disefio urbano.

En este sentido, el documento 1,2,3 Por la Nifiez, Manual de seguridad vial con
perspectiva de infancia’, elaborado por Liga Peatonal, enfatiza que las nifias y nifios
no son el problema, sino que estan expuestos a riesgos debido a entornos que no

consideran sus necesidades fisicas, cognitivas y sociales. El manual sefala

' Liga Peatonal. 123 por la Nifiez. Manual de seguridad vial con una perspectiva de infancia. Noviembre
de 2020. https://drive.google.com/file/d/13BPYSOhOvIXrSDOovimIYZHTS 2ridnkw/iview
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especificamente factores como la estatura infantil, que reduce su visibilidad en
calles y vehiculos, asi como la necesidad indispensable de usar sistemas de
retencidén infantil adecuados en automoéviles, debido a que los cinturones de

seguridad estan disefiados para adultos.

Por ello, es urgente generar condiciones sociales, materiales y politicas que
reconozcan a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y actores
sociales, adaptando las ciudades para favorecer su desarrollo plenc. Se tiene la
responsabilidad colectiva de asegurar entornos seguros, incluidos los escolares,
promoviendo condiciones que permitan su adecuado aprendizaje, socializacion y
bienestar integral. Es indispensable entender que legislar sobre movilidad implica

proteger vidas reales: la infancia, sus familias y su futuro.

En este contexto, cobra especial relevancia la Cuarta Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial, celebrada en Marrakech, Marruecos, del 18 al 20 de
febrero de 20252. Organizada por el Gobierno de Marruecos y la Organizacion
Mundial de la Salud bajo el lema "Comprometerse con la vida", esta cumbre reunioé
a lideres, funcionarios y expertos internacionales con el objetivo de acelerar
acciones encaminadas a cumplir la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

que buscan reducir a la mitad las muertes en carreteras a nivel global para 2030.

Durante esta conferencia, lideres de aproximadamente 50 paises anunciaron
nuevos compromisos nacionales relacionados con la seguridad vial. Ademas,
ministros de 100 paises respaldaron la Declaracion de Marrakech, que hace un
llamado urgente a los gobiernos para que prioricen la seguridad vial como un asunto

politico clave, garanticen una financiaciéon sostenida y adopten medidas concretas

? https://www.who.int/news-room/events/detail/2025/02/18/default-calendar/fourth-global-
ministerial-conference-on-road-safety
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para reducir significativamente las muertes viales hacia 2030. La Declaracion
reconoce expresamente el impacto que los siniestros viales tienen en [as victimas y
sus familias, en particular en nifas, nifios y jovenes, y enfatiza la imporfancia de
considerar las voces de los usuarios vulnerables, incluyendo a personas mayores y
personas con discapacidad, asi como minimizar los riesgos relacionados con la

viclencia contra mujeres y nifas.

Este llamado global refuerza la necesidad urgente de implementar estrategias
integrales, coherentes y sostenibles, colocando la seguridad vial como eje
fundamental de las politicas publicas nacionales, especialmente al proteger a los

grupos mas vulnerables, como nifias, nifios y adolescentes.
Situacion actual de la seguridad vial en nifias, nifos y adolescentes en México

De acuerdo con el Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial, México 2019°,
en 2018, la mortalidad por lesiones causadas por el transito fue la segunda causa
de muerte en nifias y nifios de 5 a 9 afios y en adolescentes de 10 a 19 afios. Se
identificd que las nifas, nifios y adolescentes tienen una mayor probabilidad de sufrir
lesiones como peatones y como ocupantes de vehiculos motorizados. Al analizar
las cifras de mortalidad y egresos hospitalarios se observa que, en el caso de nifias
y nifios de 0 a 9 afios, 33.1% de los egresos hospitalarios fueron como ocupantes
de vehiculo motorizado, 31.8% como peatones y 22% como usuarios de
motocicleta. En el caso de los adolescentes de 10 a 19 afos, 60.3% de los egresos
hc.)spita;'l_arios fueron como consecuencia del uso de motocicletas, 23.1% como

ocupantes de vehiculos motorizados y 10% como peatones.

3 Gohierno de México. Informe sobre la Situacién de la Seguridad Vial, Mexico 2018. 2020.
https://drive.google.com/file/d/1Y3jBmQgFBDUMOKSETGEO_8784nVMIdRQ/view
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En el Informe sobre la Situacién de la Seguridad Vial México 2022, continda
resaltando la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes frente a siniestros viales.
En este sentido, destaca un preocupante incremento en !a mortalidad infantil y
adolescente como usuarios de motocicletas: 44.4 % en nifias y nifios de 0 a 4 afios

y un 13.3 % en adolescentes de 10 a 19 arios.

Ademas, en 2021, los egresos hospitalarios derivados de siniestros viales refigjan
que nifias, nifos y adolescentes de 10 a 19 afos representaron el 23.8 % del total,
siendo este grupo el segundo méas afectado después de las personas adultas
jévenes de 20 a 39 arios (47.8 %). En el grupo de 0 a 9 ahos, predominaron los
egresos como ocupanies de vehiculos motorizados (35.9 %), seguidos por usuarios
de motocicletas (28 %) y peatones (27.8 %). Entre adolescentes de 10 a 19 afios,
destacan los egresos hospitalarios como usuarios de motocicletas (69.7 %),
ocupantes de vehiculos {(17.4 %) y peatones (7.6 %).

Asimismo, en 2022 la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua (ENSANUT)
reportd que aproximadamente 1.45 millones de adolescentes, entre 10 y 19 afios,
sufrieron alguna lesion accidental en México, lo que representa el 6.5% de la
poblacién adolescente. Este porcentaje muestra un incremento respecto al 5.4%
registrado en 2018 y al 4.9% en 2021. De estas lesiones, el 28.1% estuvieron
relacionadas con incidentes de transito, situandose como la segunda causa mas
comun después de las caidas (50.3%) (Red por los Derechos de la Infancia en
México [REDIM], 20234).

Este panorama subraya la importancia de implementar politicas publicas integrales
y efectivas en materia de movilidad segura, con especial énfasis en la proteccion de

*Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). (2023). Accidentes en la adolescencia
en México 2022, Recuperado de hitps://blog.derechosinfancia.org. mx/2023/06/28/accidenies-de-la-
adolescencia-en-mexico-2022
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los usuarios mas jovenes y vulnerables, considerando su particular exposicion y
riesgo en el entorno vial. Por ello, resulta imprescindible alinear el marco juridico
sobre movilidad y seguridad vial con el marco normativo que protege los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Priorizar la movilidad segura desde una perspectiva
de nifiez permite garantizar la integridad fisica, promover su desarrollo integral y

gjercer plenamente otros derechos fundamentales

Tan solo en otros paises la movilidad segura en entornos escolares es una prioridad,
se han implementado estrategias para reducir accidentes de transito y fomentar
habitos de desplazamiento sostenibles en nifias, nifios y adolescentes. Estas
iniciativas incluyen mejoras en infraestructura, educacién vial y programas de
movilidad activa como caminos escolares seguros y el uso de bicicletas. Los
resultados han demostrado una disminucién en la siniestralidad infantil y un
aumento en la autonomia de los estudiantes (Banco Interamericano de Desarrollo,
2023%).

En Bogota, Colombia, el programa "Nifias y Nifios Primero” ha sido un referente en
movilidad escolar segura. Este incluye iniciativas como "Ciempiés Caminos
Seguros" y "Al Colegio en Bici", que garantizan traslados protegidos y promueven
el uso de la bicicleta como medio de transporte escolar. En 2023, mas de 10,000
estudiantes participaron en estos programas, realizando aproximadamente 1.4
millones de desplazamientos seguros al afio. Estas medidas han contribuido a
reducir incidentes viales en los entornos escolares y fomentar la cultura de movilidad

-sostenible entre los jovenes (BID, 2023).

5 Banco Interamericano de Desarrolio (BID). (2023). Impulsande la seguridad y salud en la
movilidad de nifios, nifias y adolescentes. Recuperado de
https://blogs.iadb.orgitransporte/es/impulsando-la-seguridad-y-salud-en-ia-movilidad-de-ninos-
ninas-y-adolescentes/
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Eni Espafia, varias ciudades han adoptado proyectos de "Caminos Escolares
.Seguros" con el objetivo de que los estudiantes se desplacen de manera auténoma
y sin riesgos. Un caso destacado es Bellreguard, donde se han establecido rutas
seguras y se ha sensibilizado a la comunidad sobre la importancia de respetar la
movilidad infantil. Estas estrategias han reducido la presencia de vehiculos en zonas
escolares y han generado entornos mas seguros para los estudiantes (Radio
Gandia, 2024°).

Las experiencias internacionales muestran gue la combinacién de infraestructura
segura, educacién vial y estrategias de movilidad sostenible puede generar
entornos escolares mas seguros y accesibles. Implementar programas similares en
otras ciudades del mundc no solo reduciria el riesgo de siniestros viales en la
infancia, sino que también promoveria la autonomia de los estudiantes y contribuiria

a un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible (BID, 2023).

Con todo lo expuesto, con profunda preocupacion observamos que contindan
presentandose testimonios como los citados en la iniciativa presentada en la
legislatura anterior, incluidos en el Informe de Peatones y Ciclistas Fallecidos en
México 2019: Ni Una Muerte Vial’. Respetuosamente recordamos estos casos con
la esperanza de sensibilizar sobre una realidad que, lamentablemente, no ha
cambiado significativamente y que requiere una accion inmediata y comprometida:

- Una niha de 2 afnos, en su carriola, y su abuela Maria Verbnica, iban
caminando alrededor de las 4:00 de la tarde del sabado 26 de octubre en la

¥ Radio Gandia. (2024). Bellreguard impulsa un proyecto de "Camins Escolars Segurs”.
Recuperado de hitps://cadenaser.com/comuniiat-valenciana/2024/10/02/bellrequard-impulsa-un-
proyecto-de-camins-escolars-sequrs-radio-gandia/

7 Reacciona por la vida. Céntrico. Ni una muerte vial. Informe de peatones y ciclistas fallecidos en
Meéxico 2019. Recuperado de htfps://niunamuertevial. mx/wp-content/uploads/2020/11/informe-

NUMV-2019.pdf '
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colonia Revolucidon, Ciudad Juarez, cuando fueron impactadas por el
conductor de una camioneta. Como resultado, perdieron la vida.

.- Christopher Manuel, de 2 arios, viajaba en un bicitaxi junto con su abuela en
la ciudad de Amecameca, Estado de México, el lunes 22 e julio, alrededor de
las 5:00 de la tarde en la calle Xicoténcatl, Barrio de San Juan. Un conductor
de una camioneta presuntamente en estado de ebriedad embistio al bicitaxi.

- Yessenia y su hija se encontraban en el camellén central de la Av. Andrés
Quintana Roo, en Cancun, esperando para cruzar la calle poco antes de la
Av.

- Kabah, el lunes 28 de octubre, alrededor de las 4:00 de la tarde. De pronto,
un conductor de una camioneta perdio el control y las impacté. Yesenia murio,
y su hija fue gravemente lesionada y trasladada a un hospital. Los testigos
senalaron que el conductor intenté cambiar de carril para incorporarse a la
]ateral. Debido al exceso de velocidad, perdio el control de la camioneta y se
subié al camelién. '

- Esal, de 8 afios, y su prima Joselyn, de 10 anos, iban en su bicicleta el
sabado 2 de noviembre a las 10:00 de la noche en la colonia Zaragoza Sur
en Torredn, Coahuila. Ella iba manejando la bicicleta y Esau venia detras. En

~ la calle Lago

- Victoria, fueron embestidos por el conductor de una patrulla de la Direccién
de Seguridad Puablica Municipal, que conducia a exceso de velocidad.

- Carlos, de 15 afios, era estudiante del plantel 11 del Colegio de Bachilleres
en Ciudad Juarez. Alrededor de las 8:00 de la noche, del miércoles 13 de
febrero, intentaba cruzar cuando fue atropellade en el Boulevard
Independencia a 300 metros del plantel. El peritaje de transito sefialé gue el

" alumno cruzd la calle por un paso peatonal.

Por ello, en la presente iniciativa busca:
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" Incorporar a la movilidad al catalogo de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con el articulo 4 constitucional.

Crearun capitulo sobre el derecho a la movilidad, asi como las acciones que
garanticen la proteccidn a su vida e integridad fisica a través de un enfoque
de sistemas seguros.

Establecer criterios minimos para los entornos escolares seguros, tales
- como: los limites de velocidad, infraestructura urbana, participacion de las y
los nifios, y el uso de indicadores para la identificacioén de factores de riesgo.
Establecer criterios minimos para espacios publicos con perspectiva de
derechos de la infancia, tales como: |a previsién de instalaciones y mobiliario
urbanos que garanticen un entorno accesible para la nifiez, el fomento de
mecanismo de participacién de las y los nifios y adolescentes en el disefio
de estos espacios y la creacion de espacios y zonas de juego seguras,
accesibles y suficientes.

La obligacion de padres, madres y tutores de cumplir con tas normas de
seguridad vial en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Facultar a las autoridades federales y locales para fortalecer las medidas
legislativas y administrativas para:

o Garantizar la seguridad vial de las y los nifios y adolescentes a través
de la identificacibn de factores de riesgo e implementacion de
estrategias, medidas de mitigacién y soluciones como, reduccién y
control de la velocidad, el uso obligatorio de cinturén de seguridad,

~ sistemas de retencion infantil o asiento de seguridad que cumpla con
criterios reconocidos internacionalmente en su fabricacién y el uso
obligatoric de casco para personas usuarias de motocicletas, entre

otros.
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» Establecer medidas administrativas gue faciliten ia instalacion correcta
de los sistemas de retencion infantil, la capacidad del automoévil para
~instalarlo de forma segura y la capacidad del consumidor para
adquirirlo e instalarlo.
¢ Incorporar a la Secretaria de la Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
al SIPINNA.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la propuesta para su mayor

entendimiento:

XIX. Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién,

XXl. Sin correlativo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
4 A 13 .. Art. 13 ...
la XIl. ... 1aXIl. ...

XiX. Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, y

XXil. Derecho a Ia movilidad en
condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

SIN CORRELATIVOS

Capitulo Vigésimo Primero

Derecho a la Movilidad Segura
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Articulo 101 Ter. Nifas, nifios vy
adolescentes gozan del derecho a la
movilidad, de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por esta
ley, asi como la legislacion en la materia.

Las autoridades de las entidades
federativas, municipales de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de DMéxico, promoveran, en sus
respectivos ambitos de competencia,
que los proyectos de infraestructura vial
consideren un enfoque de prevencién
que disminuyan los factores de riesgo y
la incidencia de lesiones graves, asi
como el uso y disfrute del espacio
ptblico por las nifias, nifios vy
adolescentes. '

Articulo 101 Ter 1. Las autoridades de la
Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
competencias, llevaran a cabo acciones
para promover:

A) Entornos escolares seguros: A

- través de elementos de disefio,

gestion, mantenimiento y

operacion que promueva la

seguridad vial en los trayectos y

accesos a los planteles escolares
considerando en todo momento:

. Infraestructura urbana

que considere un disefio

universal en el que se

incluyan las necesidades

de las nifas, ninos y

adolescentes, conforme a

lo previsto en la
legislacion en la materia;

II. Limitar la velocidad de

todos los vehiculos en un
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il

Iv.

maximo de 20 kilometros
en las vialidades aledaias
a los planteles escolares,
parques, centros
deportivos o cualquier
otro lugar donde se
concentren niias, nifios y
adolescentes;

Establecimiento de
medidas que coadyuven a
proteger la salud de nifios,
nifias y adolescentes, y
fomenten la disminucién
de bajos niveles de
contaminacién

atmosférica y acastica,
promoviendo en todo

momento modos
sustentables de
transporte;

Fomentar la pariicipacion
de las nifas, nifios y
adolescentes en el diseio
de dichos entornos, a
través de mecanismos
adecuados, con la
finalidad de incorporar
criterios que garanticen
sus necesidades de
movilidad.

Promover el uso de
metodologias e
indicadores que permitan
identificar los factores de
riesgo Y; promover
entornos seguros que
contribuyan a una mejor
calidad de vida.

B) Espacios Publicos adecuados y
seguros, través de:

Equipamiento y mobiliario
urbano para el disfrute de
las nifias, los nifios y los
adolescentes de un
entorno accesible y
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sequro para su movilidad,
asi como el uso y disfrute
de las vias publicas.

. Fomentar mecanismos de
participacion de nifas,
nifos y adolescentes en el
disefio y gestion de los
espacios publicos para
cumplir con sus
necesidades especificas.

Iil. Establecer como criterio
en el diseho del espacio
publico e infraestructura
vial, la reduccién de flujos
y velocidades vehiculares
para dar lugar a la sana
convivencia en las vias.

V. Promover espacios y
zonas de juego,
deportivas y recreativas
publicas seguras,

accesibles y suficientes,
en funcién de la edad, la
diversidad funcional o
discapacidad u otras
circunstancias, que
garanticen sus derechos
al deporte, al juego, al
esparcimiento y el sano
desarroilo.

Articulo 103. ...

laiX. ...

X. Considerar la opinién y preferencia de
las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y

Articulo 103. ...

lalX. ...

X. Considerar la opinion y preferencia de
las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad,
desarrollo. evoluiivo, cognoscitive vy
madurez;
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Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

XXI. Sin correlativo

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, y

XXl. Cumplir con las normas de
seguridad para nihas, nifos vy
adolescentes cuando sean personas
usuarias de vehiculos motorizados
particulares, en sus traslados por las
vias publicas y; evitar en todo momento
los factores de riesgo vial sefialados en
la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Articulo 116. ...
iaXXH. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de la
presente Ley, y

XXV. Garantiza que nifias, nifios y
adolescentes fengan acceso a agua
potable para su consumo e higiene.

XXVI. Sin correlativo

Articulo 1186, ...
la XXII. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos
necesarios para e cumplimiento de la
presente Ley;

XXV. Garantiza que nifias, nifios Yy
adolescentes tengan acceso a agua
potable para su consumo e higiene;

XXVI. Promover programas y acciones
enfocados en la seguridad vial de nifias,
nifios y adolescentes en sus trasiados
por las vias puablicas del pais, a través
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de la identificacion de factores de
riesgo, en las que se consideraran:
Medidas de mitigacion, reduccion y
control de la velocidad, uso obligatorio
de cinturén de seguridad, uso de
sistemas de retencién infantil o de
asientos de seguridad que cumplan con
estandares reconocidos
internacionalmente en su fabricacion y
el uso obligatorio de casco para
personas usuarias de motocicletas,
entre otros, y

VL. Establecer medidas
administrativas para la proteccion de los
ocupantes infantiles en los vehiculos
mediante el uso correcto de los
sistemas de retencién infantil sefialadas
en la fraccién anterior.

Articulo 127. ...

A
l. AVI. ...

VIII. La persona Titular de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, y

VIl bis. Sin correlativo

IX. ...

cow

Articulo 127. ...

A L
Il. AVII. ...

VIIl. La persona Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social;

ViIll bhis. La persona Titular de Ia
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y

X ...

oW
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE L.LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE MOVILIDAD SEGURA.

Articulo Unico. Se ADICIONA una fraccién XXI al articulo 13; un Capitulo Vigésimo
Primero denominado “Derecho a fa Movilidad Segura”; una fraccién XXI, al articulo
113; las fracciones XXVI y XXVII, al articulo 116, y la fraccion VIII bis, al articulo 127
todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para

quedar como sigue:

Art. 13 ...

FaXIl. ...

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, y

XXI. Derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.
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Capitulo Vigésimo Primero

Derecho a la Movilidad Segura

Articulo 101 Ter. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho a la movilidad,
de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por esta ley, asi como la legisiacion en la materia.

Las autoridades de las entidades federativas, municipales de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, promoveran, en sus
respectivos ambitos de competencia, que los proyectos de infraestructura vial
consideren un enfoque de prevencion que disminuyan los factores de riesgo
y la incidencia de lesiones graves, asi como el uso y disfrute del espacio

publico por las nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 101 Ter 1. Las autoridades de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo acciones

para promover:

A) Entornos escolares seguros: A través de elementos de disefio, gestion,
mantenimiento y operacién que promueva la seguridad vial en los
tréyectos y accesos a los planteles escolares considerando en todo
momento:

. Infraestructura urbana que considere un disefio universal en el

que se incluyan las necesidades de las nifias, nifios y
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adolescentes, conforme a lo previsto en la legislacion en la
materia;

Limitar la velocidad de todos los vehiculos en un maximo de 20

kilometros en las vialidades aledafas a los planteles escolares,

parques, centros deportivos o cualquier otro lugar donde se
concentren nifias, nifios y adolescentes;

Establecimiento de medidas que coadyuven a proteger la salud
de nifios, nifias y adolescentes, y fomenten la disminucion de
bajos niveles de contaminacion atmosférica y acustica,
promoviendo en todo momento modos sustentables de
transporte;

Fomentar la participacién de las nifias, nifos y adolescentes en
el disefio de dichos entornos, a través de mecanismos
adecuados, con la finalidad de incorporar criterios que
garanticen sus necesidades de movilidad.

Promover el uso de metodologias e indicadores que permitan
identificar los factores de riesgo y; promover entornos seguros

que contribuyan a una mejor calidad de vida.

B) Espacios Publicos adecuados y seguros, través de:

Equipamiento y mobiliario urbano para el disfrute de las nifias,
los nifios y los adolescentes de un entorno accesible y seguro
para su movilidad, asi como el uso y disfrute de las vias
publicas.

Fomentar mecanismos de participacion de nifas, nifios y
adolescentes en el disefio y gestiéon de los espacios publicos

para cumplir con sus necesidades especificas.
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lll. Establecer como criterio en el disefio del espacio publico e
infraestructura vial, la reducciéon de flujos y velocidades
vehiculares para dar lugar a la sana convivencia en las vias.

IV. Promover espacios y zonas de juego, deportivas y recreativas
publicas seguras, accesibles y suficientes, en funcion de la
edad, la diversidad funcional o discapacidad u otras
circunstancias, gue garanticen sus derechos al deporte, al

juego, al esparcimiento y el sano desarrollo.
Articulo 103. ...
laiX. ...

X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacion y comunicacion, y

XXI. Cumplir con las normas de seguridad para nifias, nifios y adolescentes
cuando sean personas usuarias de vehiculos motorizados particulares, en
sus traslados por las vias publicas y; evitar en todo momento los factores de

riesgo vial sefialados en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 1186. ...
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La XXIIl. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la

presente Ley;

XXV. Garantiza que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para

sSu consumo € higiene;

XXVI. Promover programas y acciones enfocados en la seguridad vial de
nifas, nifos y adolescentes en sus traslados por las vias publicas del pais, a
través de la identificacion de factores de riesgo, en las que se consideraran:
Medidas de mitigacion, reduccion y control de la velocidad, uso obligatorio de
cinturén de seguridad, uso de sistemas de retencién infantil o de asientos de
seguridad que cumplan con estandares reconocidos internacionalmente en
su fabricaciéon y el uso obligatorio de casco para personas usuarias de

motociclecas, entre otros, y

XXVIl. Establecer medidas administrativas para la proteccion de los
ocupantes infantiles en los vehiculos mediante el uso correcto de los sistemas

de retencion infantil sefialadas en la fraccién anterior.
Articulo 127. ...

B. ..
. AViIl. ...

VIIl. La persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VlIl bis. La persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, y
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E. .

TRANSITORIOS

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar su
legislacién, dentro de un plazo méaximo de ciento ochenta dias naturales, a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera adecuar las disposiciones que correspondan, dentro de un plazo maximo de

seis meses posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
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Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del

presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los

ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,

por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en la sede de la Camara de Diputados a los 02 dias del mes de abril de 2025

ATENTAMENTE

c;%_
Liliana Ortiz Pérez
Diputada Federal

a0

Alma Delia Navarrete

Diputada Federal

=y

" Patricia Mercédo Castro_
Di

Elizk artinez Alvarez
Tytada Federal
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