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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA 
SOCIAL Y DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, 
SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL MONRAZ IBARRA Y LEGISLADORES 
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

El que suscribe, diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en la 
facultad que otorga el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y conforme con los artículos 77, 78 y correlativos del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea legislativa iniciativa con 
proyecto de decreto que reforma los artículos 12 y 28 de la Ley de Asistencia Social, y el 
artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad 
con la siguiente 

Exposición de Motivos 

Con base en la firme convicción de que la defensa de la vida en todas sus manifestaciones y 
el fortalecimiento de nuestras familias son pilares esenciales para el desarrollo de México, se 
presenta la siguiente iniciativa de decreto que reforma los artículos 12 y 28 de la Ley de 
Asistencia Social y el artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, con el fin de hacer realidad el principio del interés superior de la niñez, en este 
caso, a través de la operación de establecimientos especializados de asistencia social, 
estancias, casas hogares y albergues para la atención y el cuidado de menores de edad. 

Como ya lo hemos señalado en otras iniciativas, una de las prioridades de primer orden en la 
agenda parlamentaria del Partido Acción Nacional es la protección de las personas, con 
especial énfasis en nuestros niños. Desde nuestra perspectiva y la de nuestro instituto 
político, invertir en la niñez es invertir en el futuro de México, y es fundamental garantizar 
que los más vulnerables reciban el apoyo necesario para crecer en condiciones dignas y 
seguras. 

Porque como también hemos ya establecido, el desarrollo humano debe ser una de las 
características esenciales de todo programa gubernamental: 

“El desarrollo humano es el proceso en el cual una nación o región geográfica invierte un 
porcentaje de sus recursos económicos en el mejoramiento de las condiciones de vida de 
los ciudadanos. Generalmente se produce a través de la creación de las condiciones para 
que las necesidades fundamentales de la población sean satisfechas y sus derechos 
humanos básicos respetados. 

Este concepto puede entenderse como una medida de la calidad de vida del ser humano 
en una nación o sociedad determinada, que se aleja de las consideraciones puramente 
económicas como son la medición del producto interno bruto (PIB), por ejemplo. 
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Fue propuesto con esos fines por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), entidad internacional y multilateral encargada de medirlo, a través del Índice de 
Desarrollo Humano (IDH) y su Informe Anual Mundial sobre el tema. 

El PNUD define el desarrollo humano como “el proceso de expansión de las capacidades 
de las personas que amplían sus opciones y oportunidades”. A dicho proceso lo 
componen el desarrollo social, el desarrollo económico y el desarrollo sostenible. 

El desarrollo humano también puede comprenderse como la satisfacción de las 
necesidades identificadas por Abraham Maslow (1908-1970) en su famosa pirámide. 

Por otro lado, suele estudiarse dentro de comunidades específicas, identificadas 
étnicamente, por género, por segmentación geográfica regional, local o incluso dentro de 
una misma ciudad. De ese modo, puede estudiarse el grado de mejoramiento en la 
calidad de vida de un cierto tipo de individuos y cotejarlo con el promedio general, o 
visualizar su progresión en el tiempo”.1 

Dentro de las políticas de desarrollo humano tienen un lugar especial y, una larga tradición, 
las medidas de asistencia social, que se dirigen a mejorar las condiciones de vida de 
personas específicas, atendiendo a la definición anteriormente citada. 

En ese contexto, la Ley de Asistencia Social define en su artículo 3 a la asistencia social, 
como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de 
carácter social que impidan el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, 
mental y social de personas en estado de necesidad, indefensión desventaja física y mental, 
hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva. 

¿Quiénes son estas personas? La ley en cita define con claridad en su capítulo II a los sujetos 
prioritarios de la asistencia social: 

“I. Todas las niñas, niños y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en 
situación de riesgo o afectados por: 

a) Desnutrición; 

b) Deficiencias en su desarrollo físico o mental, o cuando éste sea afectado por 
condiciones familiares adversas; 

c) Maltrato o abuso; 

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantía 
de sus derechos; 

e) Ser víctimas de cualquier tipo de explotación; 

f) Vivir en la calle; 
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g) Ser víctimas del tráfico de personas, la pornografía y el comercio sexual; 

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad física y mental; 

i) Infractores y víctimas del delito; 

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de 
extrema pobreza; 

k) Ser migrantes y repatriados; 

l) Ser víctimas de conflictos armados y de persecución étnica o religiosa, y 

m) Ser huérfanos. 

Para los efectos de esta Ley son niñas y niños las personas hasta 12 años incompletos, y 
adolescentes los que tienen entre 12 años cumplidos y 18 años incumplidos, tal como lo 
establece el Artículo 2 de la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes. 

II. Las mujeres: 

a) En estado de gestación o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que tengan 
a su cuidado hijos menores de dieciocho años de edad; 

b) En situación de maltrato o abandono, y 

c) En situación de explotación, incluyendo la sexual. 

III. Indígenas migrantes, desplazados o en situación vulnerable; 

IV. Migrantes; 

V. Personas adultas mayores: 

a) En desamparo, marginación o sujetos a maltrato; 

b) Con discapacidad, o 

c) Que ejerzan la patria potestad; 

VI. Personas con algún tipo de discapacidad o necesidades especiales; 

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de enfermos 
terminales, de alcohólicos o de fármaco dependientes; 

VIII. Víctimas de la comisión de delitos; 
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IX. Indigentes; 

X. Alcohólicos y fármaco dependientes; 

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales, y 

XII. Los demás sujetos considerados en otras disposiciones jurídicas aplicables”. 

Esta ley, que de pronto parece ser olvidada, es replicada a su vez por la Ley General de Salud, 
en su artículo 167 que define nuevamente la asistencia social2 y en el numeral 168, mismo 
que indica las actividades básicas de la asistencia social, siendo las siguientes: 

“I. La atención a personas que, por sus carencias socio-económicas o por su condición de 
discapacidad se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos básicos de 
subsistencia y desarrollo; 

II. La atención en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de 
abandono o desamparo y personas con discapacidad sin recursos; 

III. La promoción del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparación 
para la senectud; 

IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales 
aplicables; 

V. La prestación de servicios de asistencia jurídica y de orientación social, especialmente a 
menores, ancianos y personas con discapacidad sin recursos; 

VI. La realización de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas 
prioritarios de asistencia social; 

VII. La promoción de la participación consciente y organizada de la población con 
carencias en las acciones de promoción, asistencia y desarrollo social que se lleven a cabo 
en su propio beneficio; 

VIII. El apoyo a la educación y capacitación para el trabajo de personas con carencias 
socioeconómicas, y 

IX. La prestación de servicios funerarios”. 

La legislación ya establecida es muy importante, porque se dirige a apoyar a los más 
vulnerables y en este caso, a través de medidas concretas, que precisamente buscan 
modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impiden el desarrollo integral 
de individuos determinados. 
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Al iniciar la actual legislatura, uno de los ejes fundamentales de nuestro trabajo legislativo 
radicó en la eliminación de cualquier forma de violencia contra cualquier miembro de la 
sociedad, con especial énfasis en mujeres, niños e integrantes de grupos vulnerables. 

Precisamente al tocar el tema de mujeres y niños, recordamos que una de las situaciones 
que lastiman más esa meta de igualdad es falta de apoyo para los padres que trabajan y no 
tienen donde dejar a sus hijos y en particular, tratándose de madres trabajadoras solas. 

Como destacaba en ese momento, me parece que ya son múltiples los estudios y análisis 
que nos acreditan la necesidad de fortalecer esta política pública en apoyo a los hijos y sus 
padres, Más aún, nos parece que debe ser un tema consagrado en el ámbito constitucional, 
ya que tiene que ver con dos derechos fundamentales: el interés superior de la niñez y la 
igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad. 

En efecto, el programa de estancias infantiles tiene un amplio sentido social al dotar de 
esquemas de seguridad social que protegen el bienestar socioeconómico de la población 
en situación de carencia o pobreza mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso 
y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores que buscan 
empleo, trabajan o estudian y acceden a los servicios de cuidado y atención infantil. 

Hasta el momento, dicha propuesta no ha sido aprobada y continuamos con el esquema 
mediante el cual, el Gobierno federal entrega recursos bimestrales directamente a las 
madres, y ellas deciden a quién pagarle para que cuiden a sus hijos o gastarlo en otra cosa. 

Es por ello que a través de esta iniciativa vamos más allá, con el fin de proteger, en este caso, 
a los niños mexicanos, asegurando que el principio constitucional de interés superior de la 
niñez, se haga realidad a través de las políticas públicas y programas dirigidos a la niñez, así 
como del presupuesto asignado para tal efecto. 

En efecto, el artículo 4o. constitucional señala en su párrafo noveno que en todas las 
decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior 
de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños tienen derecho a la 
satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento 
para su desarrollo integral. 

Como destacamos, necesitamos asegurar recursos presupuestales que no disminuyan, para 
tales fines, además de reconocer que los niños requieren que se ponga atención también en 
su derecho al cuidado y a la vivienda, lo que implica en muchos casos, estancias y 
guarderías, pero también, albergues, casas hogares y refugios infantiles; requieren 
medicamentos, en especial, cuando enfrentan el cáncer y otras enfermedades catastróficas. 

¿Qué señala el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) al respecto? “En 
América Latina y el Caribe el gasto social promedio de los gobiernos centrales ronda 
alrededor de 11 por ciento del PIB (Cepal, 2019) y, sin embargo, la inversión pública promedio 
destinada a niños, niñas y adolescentes es de alrededor del 5 por ciento del PIB. Unicef 
trabaja para abogar por asignaciones presupuestales suficientes para la infancia no 
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solamente por la sobrerrepresentación de este grupo dentro de los indicadores de pobreza, 
sino también porque la evidencia ha demostrado que las inversiones en primera infancia e 
infancia tienen los mayores rendimientos, y que producen beneficios de mediano y largo 
plazo en igualdad y productividad. Para ello, es condición necesaria una adecuada 
cuantificación y seguimiento de los esfuerzos financieros de los estados de la región con 
relación a sus niños y jóvenes. 

En el contexto de una situación económica regional cambiante, de presupuestos con 
estrecho espacio de maniobra, y un contexto medioambiental y social que constantemente 
pone a prueba la resiliencia de los países de la región, el fortalecimiento de la capacidad 
técnica, la generación de evidencia sobre las intervenciones que efectivamente funcionan, 
la innovación de la gestión institucional y la promoción del intercambio de experiencias 
juegan un papel esencial. Unicef contribuye con asistencia técnica, gestión de conocimiento 
y cooperación horizontal para mejorar la gestión de las finanzas públicas, tanto a nivel 
nacional como subnacional, buscando el cierre de brechas para las poblaciones excluidas, y 
procurando asignaciones adecuadas y suficientes incluso en situaciones de emergencia. 

Finalmente, dados los avances de la Observación General 19 al artículo 4o. de la Convención 
sobre los Derechos del Niño, apoyamos a los estados de la región para cumplir con los 
principios de eficiencia, equidad, efectividad, transparencia y sostenibilidad del gasto 
público que beneficie a la infancia y la adolescencia”.3 

Apoyando lo establecido por la Unicef, y en concordancia con las iniciativas que hemos 
venido presentando, tanto las que implican reformas legales, como las que han 
representado propuestas de adecuación presupuestal, es que proponemos reformas a las 
leyes en cita, para fortalecer el tema de la vivienda y cuidados que deben tener los niños, 
mismos que, como ya señalamos, implican en muchos casos, estancias y guarderías, pero 
también, albergues, casas hogares y refugios infantiles. 

Es por ello que se propone reformar los artículos 12 y 28 de la Ley de Asistencia Social, para 
hacer énfasis en la atención, el apoyo y cuidado en establecimientos especializados a favor 
de menores, como servicios básicos de salud en materia de asistencia social. 

Finalmente, y conscientes de que sin presupuesto no habrá acciones, se propone reformar 
el segundo párrafo del artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, para señalar, en el marco de los calendarios de dependencias y entidades, que 
la Secretaría de Hacienda, al autorizarlos, debe dar prioridad a los programas sociales, en 
especial, los transversales de recursos orientados a cumplir con el principio del interés 
superior de la niñez, así como a la operación de establecimientos especializados de 
asistencia social, estancias, casas hogares y albergues para la atención y el cuidado de 
menores de edad, y a infraestructura. 

Lo mismo tratándose del supuesto de subejercicios, contemplados en el último párrafo de 
este numeral, mismo en el que se propone señalar, al tenor de la anterior propuesta, que los 
recursos se reasignarán los programas sociales, en especial, los orientados a cumplir con el 
principio del interés superior de la niñez, a establecimientos especializados de asistencia 



 

 
 

Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

social y a inversión en infraestructura que la Cámara de Diputados haya previsto en el 
Presupuesto de Egresos. 

Para mayor claridad, a continuación se compara el texto vigente de las leyes a reformar con 
la respectiva propuesta: 

Ley de Asistencia Social 
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

Con esto, me parece que el Poder Legislativo de la federación pone lo que está de su parte 
para generar condiciones más idóneas de desarrollo tratándose de menores, así como de 
sus núcleos familiares. 

Y lo anterior, desde luego, redunda en el fortalecimiento del tejido social y, por ende, de 
nuestro país en su conjunto; un país que debe seguir asegurando acciones tendientes a 
modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo integral 
del individuo, así como la protección física, mental y social de personas en estado de 
necesidad, indefensión desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida 
plena y productiva. 

Lo aquí propuesto implica dar continuidad a diversas que hemos venido presentando en 
esta Cámara de Diputados con el fin de fortalecer la protección de los menores, así como 
para asegurar que el presupuesto para la niñez crezca año con año. 

Concluyo esta iniciativa, misma que recalco, se nutre de iniciativas previamente 
presentadas, resaltando, como lo señala la Unicef, que invertir en la infancia es invertir en el 
desarrollo presente y futuro de un país. Y estoy convencido que es una cuestión que 
compete a todos: los hombres y los niños, las familias, las comunidades. Se trata de un 
desafío a la vez mundial y nacional. De un desafío que debe seguirse en los ámbitos público, 
social o económico. 

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los artículos 77, 78, y correlativos del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a la elevada consideración de esta 
asamblea legislativa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que 
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Decreto que reforma los artículos 12 y 28 de la Ley de Asistencia Social, y el artículo 23 
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

Primero. Se reforman los artículos 12 y 28 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como a 
continuación se establece: 

Artículo 12. ... 

I. ... 

a) ... 

b) La atención, el apoyo y cuidado en establecimientos especializados a favor de 
menores, y adultos mayores en estado de abandono o desamparo y personas con 
discapacidad sin recursos; 

c) a i) ... 

II. a XIV. ... 

Artículo 28. ... 

a) a p) ... 

q) Operar establecimientos especializados de asistencia social, para la atención, apoyo y 
cuidado de los sujetos de la asistencia social, con prioridad para menores, así 
como llevar a cabo acciones en materia de prevención; 

r) a z) ... 

Segundo. Se reforma el artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, para quedar como a continuación se establece: 

Artículo 23. ... 

Las dependencias y entidades remitirán a la Secretaría sus proyectos de calendarios en los 
términos y plazos establecidos por el Reglamento. La Secretaría autorizará los calendarios 
tomando en consideración las necesidades institucionales y la oportunidad en la ejecución 
de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, dando 
prioridad a los programas sociales, en especial, los transversales de recursos orientados a 
cumplir con el principio del interés superior de la niñez, así como a la operación de 
establecimientos especializados de asistencia social, estancias, casas hogares y 
albergues para la atención y el cuidado de menores de edad, y a infraestructura 

... 

... 
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... 

... 

... 

... 

... 

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, 
deberán subsanarse en un plazo máximo de 90 días naturales. En caso contrario dichos 
recursos se reasignarán a los programas sociales, en especial, los transversales de 
recursos orientados a cumplir con el principio del interés superior de la niñez, a 
establecimientos especializados de asistencia social y a inversión en infraestructura que 
la Cámara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaría estará 
obligada a reportar al respecto oportunamente a la Cámara, así como hacerle llegar la 
información necesaria. 

... 

Artículos Transitorios 

Artículo Primero. El presente entrará en vigor el día 1 de enero de 2026, previa publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo Segundo. El titular del Ejecutivo federal, al enviar al Congreso de la Unión la 
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación y el proyecto de decreto del Presupuesto de 
Egresos de la Federación, para cada uno de los ejercicios fiscales en que se encuentre en 
vigor el presente ordenamiento, establecerá las previsiones de recursos y disponibilidades 
presupuestales que se requieran para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley. 

Notas 

1 “Desarrollo humano”. Autor: Equipo editorial, Etecé. De: Argentina. Para: Concepto.de. 
Disponible en: https://concepto.de/desarrollo-humano/ 

. Última edición: 2 de febrero de 2022. Consultado: 18 de enero de 2023 

2 Artículo 167.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia Social el conjunto de 
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan 
al individuo su desarrollo integral, así como la protección física, mental y social de personas 
en estado de necesidad, desprotección o desventaja física y mental, hasta lograr su 
incorporación a una vida plena y productiva. 
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3 Finanzas Públicas para la Infancia. UNICEF. América Latina y el Caribe. Ver: 
https://www.unicef.org/lac/finanzas-p%C3%BAblicas-para-la-infancia 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de abril de 2025. 

Diputado Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica) 

 


