INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 30, APARTADO A), FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TRANSMISION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA DE ABUELAS Y ABUELOS A NIETOS Y
NIETAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSELIA SUAREZ
MONTES DE OCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario Morena en la
LXVI Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracidon de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 30, apartado A), fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el
siguiente

Planteamiento del problema

La nacionalidad identifica y define a las personas como integrantes de un estado y les
otorga derechos y obligaciones.

La nacionalidad es un fendmeno cambiante que debe actualizarse para hacer frente a la
realidad de un estado y las necesidades de su poblacion. En este momento definido por el
contexto globalizado, donde cada vez mas la migracion es un fendmeno presente en
nuestra sociedad mexicana, la nacionalidad debe garantizar y proteger la linea familiar
donde se tome en cuenta también la ascendencia y el linaje de una familia mexicana para
determinar la nacionalidad de una persona nacida fuera de México.

El linaje es una forma de clasificar a las personas segun su origen familiar y su ascendencia,
lo cual necesariamente tiene repercusiones en su descendencia. El linaje genera derechos y
obligaciones juridicas y sociales de una persona respecto a sus antepasados y con sus
descendientes.

El lus sanguinis o derecho de sangre “es el principio con el cual se establece la transmision
de la nacionalidad en funcién de la nacionalidad de los padres. Los vinculos de sangre son
los factores basicos para la atribucion de la nacionalidad. El derecho de sangre tiene la
intencidn de mantener un vinculo de pertenencia entre el Estado y los individuos fuera del
territorio nacional, cuyos padres o abuelos sean originarios del Estado; asimismo responde a
la necesidad de mantener la unidad familiar cuando el hijo nace en otro territorio con una
nacionalidad distinta a la de los padres”

En ese sentido, si se analiza la concesién de la nacionalidad mexicana de los mexicanos
residentes en el exterior a partir del criterio del lus sanguinis, es decir, del derecho de
sangre, entonces, al mirar hacia atras en el linaje de una familia, una persona es mexicana
por nacimiento porgue su padre y/o madre tienen “sangre mexicana”y, siguiendo esa linea
hacia el pasado, las abuelas y/o los abuelos también tienen o tuvieron la nacionalidad
mexicana, por ello la transmitieron a sus hijos, y ademas podrian ser los abuelos quienes
transmitan la nacionalidad mexicana a sus nietos.
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El asunto es generacional: el legado de la nacionalidad mexicana por nacimiento y
por derecho de sangre, puede y debe transmitirse en cadena de un abuelo o abuela hacia
su nieto o nieta porque se trata de la misma familia.

Por ello, si el derecho de sangre tiene la intencion de mantener un vinculo de pertenencia
entre un estado y una persona, entonces abuelas o abuelos de nacionalidad mexicana por
nacimiento deben tener la posibilidad de transmitir a sus nietos y nietas el vinculo juridico
con el Estado mexicano que en los hechos existe por el lazo de proximidad y afectividad que
da la linea consanguinea.

Por esa razon esta iniciativa propone la transmision de la nacionalidad mexicana de abuelos
mexicanos a nietos mexicanos para las personas nacidas fuera de México, cuando aquéllos
cuenten con esa prerrogativa de sangre.

Es decir, la reforma considera extender a la segunda generacion (abuelos mexicanos) y no
solo a la primera (progenitores mexicanos), la facultad de transmitir la nacionalidad
mexicana. Con lo cual se estaria abriendo la posibilidad de una via adicional para que una
persona nacida en el extranjero pueda tener acceso al derecho de la nacionalidad mexicana
cuando por motivos de ausencia, muerte, deportacion, negligencia desconocimiento de que
se pueden tener dos nacionalidades, o cualquier otra circunstancia los progenitores
mexicanos no hubieran reconocido como mexicanos a sus hijos e hijas y hubieran omitido
el registro en México o en algun consulado mexicano del nacimiento de una persona
mexicana nacida en el exterior.

Argumentacion

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que rebasa la materia civil, para ubicarse
en el contexto legal del derecho constitucional. Al igual que el nombre, la capacidad, el
domicilio, el estado civil y el patrimonio; la nacionalidad define e identifica a una persona
haciéndola titular de derechos y obligaciones.

La nacionalidad es un vinculo juridico y politico con un estado-nacion, y es también la
primera “herencia” de pertenencia y lazo con México que una abuela o abuelo mexicano
puede transmitirle a su nieta o nieto mexicano nacido en el exterior.

Considerando la movilidad humana, cuando las personas radican o se instalan temporal o
de forma permanente en otro pais, la nacionalidad es un poderoso elemento de
pertenencia y arraigo hacia el estado de origen que materializa un vinculo de identidad,
trasciende fronteras y que persiste en el tiempo a través de las generaciones entre
familiares y los lleva a percibir la cultura, las tradiciones, suenos y aspiraciones a partir de las
mismas raices y con el mismo origen patriodtico.

El parentesco directo de un abuelo o abuela mexicano con su nieto o nieta es en segundo
grado de consanguinidad y, como ya se explico, si el abuelo o abuela es mexicano por
nacimiento, el nieto o nieta, por herencia, por linea de sangre, por consanguinidad o linaje,
es mexicano o0 mexicana también.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Primero, Capitulo Il
denominado De los Mexicanos, establece los supuestos para adquirir la nacionalidad
mexicana por nacimiento o por naturalizacion. A |la letra sefala:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de
padre mexicano;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizaciéon, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de |la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley”.

El 17 de mayo de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la fraccion
II, del referido articulo 30 constitucional propuesta por la entonces senadora Olga Sanchez
Cordero. Para atribuir la nacionalidad mexicana, esta reforma elimind el requisito del
nacimiento del padre o de la madre o ambos padres en territorio nacional. “Establecio el
reconocimiento de la nacionalidad mexicana para todas y todos los mexicanos, que hayan
nacido en México o no, hecho que habilité al Estado mexicano a buscar una reivindicacion
histérica con la didspora mexicana y su descendencia sin limitaciones
generacionales”2 “Esta reforma constitucional posibilitd extender el reconocimiento de
nacionalidad a las segundas y siguientes generaciones, prevaleciendo ahora la herencia de
sangre mexicana como el criterio dominante. La nacidn amplidé notablemente el universo
social de mexicanas y mexicanos, incluyendo a poblaciones que antes estaban fuera de su
entorno”3

La razon de la reforma de 2021 fue el reconocimiento del criterio preponderante del derecho
de sangre para otorgar la nacionalidad mexicana, razonamiento que también es la guia de
la presente iniciativa ya que se enfoca en el origen de los padres, los abuelos y los ancestros
en general, por lo que se habilita la via de la consanguinidad para demostrar y reconocer la
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pertenencia a la Nacion mexicana. Los abuelos y abuelas pueden transmitir la nacionalidad
mexicana a sus nietos por derecho de sangre o cadena de linaje.

Garantizar los derechos humanos de las personas mexicanas es una obligacion
constitucional del Estado mexicano a fin de preservar su dignidad y de reconocer su origen
como parte de la Nacion mexicana. “El derecho a la nacionalidad es un derecho humano
fundamental. Esta prerrogativa abarca el derecho de cada persona a adquirir, cambiar y
mantener una nacionalidad. Cuando una persona carece de nacionalidad puede verse
imposibilitada de asistir a la escuela, acudir a la consulta de un médico, obtener un empleo,
abrir una cuenta de banco o incluso contraer matrimonio”.# Los estados deben garantizar el
derecho humano a la nacionalidad a la luz del principio de progresividad, avanzando
siempre hacia adelante en la busqueda de la ampliacion de este derecho y de los
mMecanisMos para su proteccion en razon de las necesidades imperantes del contexto social
actual.

El articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 establece el derecho
humano a la nacionalidad®:
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad”.

También otros tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano -y que, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son ley fundamental de toda la Unién- protegen y garantizan el derecho a la
nacionalidad:

Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles
“Articulo 24
1. o0
2. ..
3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
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1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid si no
tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla”.
Convencion de los Derechos del Nifo
“Articulo 7

1. El nino sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

“Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular

“Objetivo 4: Velar porgque todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacion adecuada

a)ad)..

e) Fortalecer las medidas para reducir la apatridia, entre otras cosas, registrando los
nacimientos de los migrantes, garantizando que tanto las mujeres como los hombres
puedan transmitir la nacionalidad a sus hijos y otorgando la nacionalidad a los nifos
nacidos en el territorio de otro Estado, especialmente en los casos en que, de no hacerlo,
el nino seria apatrida, respetando plenamente el derecho humano a la nacionalidad y con
arreglo a la legislacion interna;

flyg)..

La nacionalidad tiene un poderoso sentido individual e internacional, por eso es protegida
mediante tratados y compromisos internacionales. Es la prerrogativa, gracia o privilegio
fundamental de una persona porque brinda identidad propia y colectiva y da sentido de
pertenencia a un grupo social. Y es también la causa y origen para que una persona
pertenezca a un Estado, el cual asume obligaciones para con sus nacionales”.
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Aungue el Estado mexicano ha suscrito mas de 36 instrumentos internacionales en materia
de nacionalidad,® sélo se citan algunos tratados internacionales en materia de nacionalidad
gue protegen y garantizan el derecho de las personas de pertenecer a un estado, ya que la
nacionalidad es la “credencial” de pertenenciay la “llave” de acceso derechos a una nacion.

Por otra parte, para la elaboracion de la presente iniciativa se solicitdé a la Direccion de
Servicios de Informacion y Analisis Especializados de la Camara de Diputados un estudio de
derecho comparado respecto al tema de la transmision de la nacionalidad de abuelos a
nietos.” En la parte conducente, a la letra sefala:

“Con el presente documento se da respuesta a la solicitud de informacion de la Diputada
Roselia Sudrez Montes de Oca, que a través del oficio nimero LXVI/GPM/RSM/06/24,
referente a la elaboracion de un documento de analisis que abone al estudio de la
iniciativa relativa a “la transmision de la nacionalidad mexicana de abuelos a nietos de
mexicanos residentes en el exterior”.

“2. Datos relevantes del derecho comparado a nivel internacional

La nacionalidad es el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo
constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el Estado.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la nacionalidad se atribuye de manera
originaria o derivada. Es originaria cuando los factores que se toman en consideracion
estan directamente relacionados con el nacimiento del sujeto; es derivada cuando supone
un cambio de nacionalidad de origen.®

Con el objeto de conocer cdmo se adquiere o atribuye la nacionalidad en diversos paises de
América y Europa, atendiendo en algunos casos a disposiciones constitucionales y en otros
a disposiciones de legislacion secundaria se tiene lo siguiente:

Estados Unidos de América (EUA)

En la enmienda XIV de la Constitucion, se precisa que “Toda persona nacida o naturalizada
en los Estados Unidos y sujeta a su jurisdiccion, sera ciudadana de los Estados Unidos y del
Estado en que resida” Al respecto, la Seccion 322 de la INA (Ley de Naturalizacion e
Inmigracion), establece que: El padre ciudadano estadounidense del hijo o el abuelo
ciudadano de EUA cumple con ciertos requisitos de presencia fisica en EUA o sus
territorios.

Canada
En su Constitucidon no establece la manera en la que se adquiere la nacionalidad, este

tratamiento lo realiza en la Ley de Ciudadania, en la cual esta nacion permite que los
nietos obtengan la ciudadania, si al momento del nacimiento de los padres, los padres de
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éstos estaban empleados fuera de Canada en o con las Fuerzas Armadas canadienses, la
administracion publica federal o el servicio publico de una provincia, de otra manera que
NO sea una persona contratada localmente.

Chile

Se encuentra regulada en la Constitucion, asi como en lo sefalado en la Ley 21325 de
Migracion y Extranjeria. Dentro de los supuestos constitucionales se encuentra para
adquirir la nacionalidad en Chile, se encuentra que: Alguno de sus ascendentes en linea
recta de primer o segundo grado, con nacionalidad chilena.

Ecuador

Constitucionalmente se indica la nacionalidad ecuatoriana por nacimiento pueden
adquirirla las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en Ecuador, y
sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

Peru

La Constitucion peruana sehala que son peruanos por nacimiento los nacidos en el
territorio de la Republica, asi como los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos.

La Ley de Nacionalidad numero 26574 precisa que las personas nacidas en territorio
extranjero, hijos de padre o madre peruanos de nacimiento, que sean inscritos durante su
minoria de edad en el respectivo Registro del Estado Civil, Secciéon Nacimientos, de la
Oficina Consular del Perd, senalandose que este derecho es sdélo reconocido a los
descendientes hasta la tercera generacion.

Europa

Espaia

Ademas de contemplar a los padres, también considera a los abuelos, bajo Ia
condicionante de que se encuentren fuera de su pais como consecuencia de haber
sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad
sexual, hubieran perdido o renunciado a la nacionalidad espafola.

Francia

A nivel constitucional y legal, no sefnala de forma expresa que los nietos puedan adquirir la
nacionalidad de los abuelos.

Italia

La Constitucion no establece algo especifico sobre la nacionalidad de sus habitantes, sin
embargo, la ley secundaria en el articulo 9, dispone que tendran el derecho de adquirir la
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ciudadania el extranjero cuyo padre o madre o uno de sus ascendientes directos en
segundo grado fueran ciudadanos por nacimiento, o que haya nacido en el territorio de la
Republica y, en ambos casos, haya residido legalmente en él durante al menos tres anos.

Argentina, Bolivia, Brasil, EI Salvador, Colombia, Paraguay, Uruguay y Venezuela: A nivel
constitucional y/o legal, no sefala de forma expresa que los nietos puedan adquirir la
nacionalidad de los abuelos”.

El estudio en cita sefnala que EUA, Canada, Chile, Ecuador, Peru, Espana, Francia e ltalia
hacen referencia a los ascendientes directos (abuelos) para adquirir la ciudadania del pais
en que se trata, lo que significa que, desde un contexto globalizado, algunas naciones han
ampliado los supuestos para la transmision y reconocimiento de la nacionalidad hacia los
abuelos.

Finalmente es de senalarse que la nacidén es un proceso dialéctico de construccion entre lo
individual y lo colectivo. Para Hegel, la nacién es una comunidad de intereses comunes,
mientras que para Rousseau, es la identidad comun entre individuos.® Las personas,
mediante experiencias compartidas permanecen juntas con la intencion de alcanzar
objetivos comunes.

Es acertado afirmar entonces que el origen de la sociedad es la familia y la familia es |a
piedra angular de una nacién. Ello es asi, en razon de que los individuos se integran en
familias para vivir y desarrollarse compartiendo historia, costumbres, idioma y tradiciones
gue los integran en una Nacion y las naciones trascienden fronteras.

Una abuela o abuelo mexicano tiene parentesco directo por via de consanguinidad con el
nieto en segundo grado. Si el abuelo es mexicano, el nieto es mexicano por linaje, por
derecho de sangre. El Estado mexicano debe ampliar la posibilidad de que los abuelos y
abuelas mexicanas reconozcan y transmitan la nacionalidad mexicana a sus nietos
mexicanos nacidos en el exterior.

Con base en todo lo anterior, a continuacion, se muestra cuadro comparativo de la
modificacion que se propone:
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Caonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Propuesta
Articulo 30. La nacicnalidad Articulo  30. La nacicnalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o | mexicana se adguiere por nacimiento o
por naturalizacion. por naturalizacion.
A)  Son mexicanos par nacimiento: A} Son mexicanos por nacimiento:

I. I -

Il. Los que nazcan en el . Los que nazcan en el
extranjera, hijos de padres extranjera, hijos de padres
mexicanos de madre mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicana o de padre
mexicano, mexicano; de abuelos

mexicanos, de abuela
mexicana o de abuelo
mexicanao;

. yliv....
m. vy, ..
B) ..
Lyl ... B) ...
Lyl ...

Como una accion progresiva y contundente para garantizar el derecho humano a la
nacionalidad mexicana de mexicanos residentes en el exterior, esta iniciativa propone que
ademas de la madre mexicana, del padre mexicano o ambos padres mexicanos, también las
abuelas mexicanas y abuelos mexicanos puedan transmitir la nacionalidad mexicana a sus
nietas y nietos mexicanos nacidos en el extranjero, porque hijos, padres y nietos forman
parte de una misma linea o cadena consanguinea.

En los casos en que un padre o una madre por ausencia fisica, temas migratorios,
negligencia, desconocimiento de que se pueden tener dos nacionalidades, o incluso la
muerte, no transmitan la nacionalidad mexicana a sus hijos e hijas nacidos fuera del
territorio nacional, entonces, como via alternativa, también los abuelos podran transmitir
este importante derecho humano, el cual es la llave y acceso de identidad y de derechos de
las personas para con el Estado mexicano; por ello, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30, apartado A), fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30, apartado A), fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de
padre mexicano; de abuelos mexicanos, de abuela mexicana o de abuelo mexicano;
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HLyIV...
B) ...

Lyll ..
Transitorio

Articulo Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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