“2025, asie de lo mujerindigena”

Ciudad de México, Camara de Senadores, 18 de marzo del 2025
INICIATIVA: LXVI/IPD/SLCG/007/ 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe Senadora Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario de
MORENA, de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la

~ Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccién 11 y 72 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 fraccion 164 numeral 1
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica a nombre propio, presento a
consideracion de esta honorable asamblea, para su estudio, anélisis, dictaminacién y
su aprobacion, la siguiente: '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 76
BIS AL CODIGO CIVIL FAMILIAR; fundamento lo anterior, al tenor de la presente;

|.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La historia de los derechos de los nifios ha sido un proceso largo de
evolucion que ha reflejado el cambio en las percepciones sociales y politicas sobre la
infancia, su bienestar y su proteccién. A lo largo del tiempo, las sociedades han
reconocido cada vez mas la necesidad de proteger a los nifios, y con ello, de promover
sus derechos en ambitos legales, politicos y sociales.

Los nifios han pasado a ser el foco central de una sociedad que evoluciona de manera
acelerada y que en su constante crecimiento crea dificultades para el desarrollo de las .
infancias,

Es tan diverso el universo de las infancias y las problematicas que traen consigo que -
es necesario poner especial atencion en las caracteristicas de este grupo etario y las
medidas legislativas que son necesarias para el pleno respeto de sus derechos
humanos y la adopcion de medidas del estado que den garantian en la aplicacién de
sus derechos, '

En las primeras civilizaciones, los nifios no eran considerados sujetos de derechos
independientes. A menudo se les veia principalmente como probiedad de los -padres o
de la comunidad. Las leyes y normas de la época no hacian distincién explicita entre
los derechos de los adultos y los derechos de los nifios. En muchas culturas, los nifios
eran tratados como una extensién de los bienes de ia familia, sin tener derechos
propios.
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Durante las primeras décadas del siglo XX, se hicieron progresos importantes en el
ambito de los derechos de los nifios, especialmente gracias a los esfuerzos de
organizaciones y defensores internacionales,

A comienzos del siglo XX, los paises industrializados no tenian normas de proteccion
para la infancia. Frecuéntemente, los niflos trabajaban con los adultos en condiciones
insalubres e inseguras. El creciente reconocimiento de la injusticia que entrafiaba esta
situacion, producto de una comprensién mas profunda de las necesidades de desarrollo
de los nifios, llevé a la creacion de un movimiento para proteger mejor a la infancia’.

No es sino hasta 1924 que la Liga de Naciones, antecesora de las Naciones Unidas,
adopté la Declaraciéon de Ginebra sobre los Derechos del Nifio. Fue un hito importante,
ya que por primera vez se reconocio internacionalmente la necesidad de proteger a los
nifos y de garantizar sus derechos basicos. Esta declaracion establecia que los nifios
debian ser protegidos contra el abuso y la explotaqon y que deberian tener acceso a
la educacion y atencidn sanitaria.

En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los
Derechos del Nifio, que reconoce, entre otros, el derecho del nifio a la educacién, el
juego, la atencion de la salud, y a un entorno quelo apoye®,

Es hasta 1978 que la Comisién de Derechos Humanos somete un proyecto de
Convencioén sobre los Derechos del Nifio a la consideracién de un grupo de trabajo
conformado por Estados Miembros, agencias, y organizaciones intergubernamentales
y-ho gubernamentales. '

El 21 de septiembre de 1990 México firmé y ratificd la Convencidn de los Derechos
del Nifio. A partir de esa fecha, México se comprometi6 a implementar las disposiciones
de la Convenciédn, que incluye una serie de derechos fundamentales para los nifios,
tales como el derecho a la educacién, la salud, la proteccién contra la explotacion, y el
derecho a ser escuchados y considerados en decisiones que los afecten, entre otros.

' Recuperado de: ‘“Historia de los derechos del nifio" .- Disponible en:

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia.- consultado el 18 de marzo del 2025
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Por otro lado la Convencién de los Derechos del Nifio® fue adoptado por la
Organizacion de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, el 20 de noviembre de 1989, mismo que fue aprobado por el Senado de la
Republica el 19 de junio de 1990, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de julic de 1990. Dicho instrumento entrd en vigor en el Ambito internacional
el 2 de septiembre de 1990, pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 21 de
octubre de 1990, previa su ratificacién el 21 de septiembre de 1990 y su promulgacién
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,

La- ratificacion de la Convencion por parte de México fue un paso crucial para el
reconocimiento y la proteccién de los derechos de la infancia en el pais, y obligo al
gobierno mexicano a modificar y crear leyes para garantizar la implementacién de estos
derechos. En este instrumento se establecen una serie de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, de forma integral, para los nifios hasta los 18 afios.
l.os derechos fundamentales incluyeh el derecho a la vida, la educacién, la salud, la
proteccion frente a abusos, y la participacion en decisiones que les afecten, entre otros.

El 21 de septiembre del 2020 se cumplieron 30 aiios de que México ratifico la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. Este hecho, al paso de
los afios ha provocado cambios importantes en la garantia de los derechos de la nifiez
y adolescencia en nyestro pais, que hasta el censo del 2020 representaban el 33 de
la poblacién de nuestro pais,

SEGUNDO. Ei derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de los
nifios, reconocido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y en otros
instrumentos internacionales. Este derecho es esencial para el desarrollo de un nifio y
para su integracién plena en la sociedad. El derecho a la identidad incluye varios
aspectos clave, como el derecho a tener un nombre*. '

Los nifios tienen el derecho a tener una nacionalidad. Este derecho est4 protegido por
el articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece que los

? Cuenta con los instrumentos siguientes, que estan en vigor y de los que México es parte: Enmienda,
adoptada en Nueva York el 12 de diciembre de 1995. Protocolo Facultativo Relativo a la Participacién
de Nifios-en Conflictos Armados, adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000, Protocolo Facultativo
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la Pornografia,
adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

* El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que los nifios deben ser
registrados inmediatamente después de su nacimiento y tienen el derecho de tener un nombre y una
nacicnalidad.
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ZLacis) K '
E tados deben garantizar que los nifios sean mscrltos en un registro oficial y se les
asigne una nacionalidad, sin discriminacién. Este articulo establece lo siguiente:

Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Parte velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con
su- legislacién . nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resuftara de otro modo apatrida.

Asi mismo existe un mandato directo a los estados que forman parte de la convencién
estipulado en el Articulo 8 que a la letra dice:

1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Fstados Parte deberén prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras

Asi mismo en la fraccion ill de articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se establece el reconocimiento del derecho a la identidad.

Por.otra parte el articulo 19 de la ley antes mencionada reza lo siguiente:

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil aplicable,
desde su nacimiento, tienen derecho a:

/. Contar con nombre y los apelfidos que les corresponcdan, asi como a ser inscritos
en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma &g/l y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;
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}?777?'5 Lﬁvﬁéonocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cuftural, asi como sus relaciones familiares.

Es interesante ver como en el segundo parrafo del mismo articulo obliga a las
autoridades de los tres niveles de gobiernc a reestablecer la identidad.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn colaborar en la busqueda, localizacion.y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes. '

Por lo tanto es evidente que el derecho a la identidad es crucial para garantizar que
los nifios puedan ser reconocidos por la sociedad, acceder a servicios, ejercer otros
derechos, y desarrollar su personalidad de manera plena. La falta de identidad, como
‘en el caso de los nifios no registrados o aquellos que nacen en situaciones de
vulnerabilidad (como en la calle o en contextos de desplazamiento), puede lievar a
situaciones de exclusién social y desproteccién, afectando su desarrollo integral.

TERCERO. Para que un nifio pueda ejercer su derecho ala identidad, debe ser inscrito
en el registro civil inmediatamente después de su nacimiento. El registro de nacimiento
es el primer paso para garantizar su existencia legal y el reconocimiento de su identidad
ante la sociedad. En ese sentido aqui surge la motivacién de presentar esta iniciativa
basada en la siguiente interrogante: ; Qué pasa si algin nifio o nifia nace de madre en
estado de indigencia o situacién de calle?

Acaso sel lugar de nacimiento o la circunstancia del mismo es causal de perder uno de
los derechos mas importancia de la nifiez que es el reconocimiento de su identidad?.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 del INEGI se estima que en
México existen 5,700 personas en situacién de calle®. Dicha condiciéon que se puede
mirar en el dia a dias en las ciudades en dénde estas personas, al carecer de ‘una
vivienda, buscan espacios publicos, puentes, terrenos baldios, bancas de los parques,

® La indigencia es una de tantas expresiones de la pobreza extrema. De acuerdo con el Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2024 del Coneval 7.1 por ciento de la poblacién mexicana,
es decir 9.1 millones de personas, viven en condicién de extrema pobreza, lo cual es un factor de riesgo
para convertirse en una mas de las personas sin techo, Recuperado de: “Pobreza como factor comin de
las personas en situacion de calle” .- Disponible en: https://lajornadaestadodemexico.com/pobreza-
e com 5-pé i i e-calle/.- consultado el 18 de marzo del 2025.
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LTS . . .
cajeros de bancos, terminales, e incluso vehiculos abandonados para ocuparlos como
refugio para habitar®.

~ Ahora bien los nifios que nacen en situacion de calle en enfrentan una serie de desafios

que incluyen la falta de un acta de nacimiento, lo que les priva de derechos
fundamentales y los deja en una situacién de vulnerabilidad’ extrema. Este problema
refleja deficiencias en la infraestructura social, administrativa y legal para garantizar la
proteccion de todos los nifios, especialmente aquellos en condiciones de marginalidad.

Por lo tanto los nifios y nifias que nacen en situacién de calle-o cuyas madres se
encuentran en esta condiciéon pueden no tener acceso a servicios de salud ni a los
tramites administrativos necesarios para obtener su acta de nacimiento. Las personas
en situacion de calle a menudo carecen de documentos oficiales, como identificaciones
o comprobantes de domicilio, lo que dificulta el proceso de registro.

Asimismo, las madres en estado de indigencia o en situacién de calle pueden no tener
la informacién o los recursos necesarios para registrar a sus hijos en el registro civil.
Esto se debe a que muchas personas en situacion de calle desconocen los
procedimientos legales y burocraticos necesarios para registrar a 'sus hijos, lo que
gen‘era que muchos  nifios nacidos en estas circunstancias ho sean inscritos en el
sistema oficial,

-Ante este suceso es importante recordar que para registrar a un nifio, en muchos casos

es necesario que los padres presenten sus documentos oficiales (como identificaciones
y comprobantes de domicilio), algo que las personas sin hogar no pueden cumplir
facilmente. Sin estos documentos, el proceso de registro se vuelve mas complicado.

El registro civil en México, como en muchos otros paises, generalmente exige que el
solicitante tenga una direccion fija, lo que es un obstaculo significativo para las
personaé en situacién de calle. Sin un lugar de residencia permanente, muchos nifios
no pueden ser registrados correctamente. |

Por lo tanto es evidente que sin el acta de nacimiento se priva a las nifias y a los nifios
de los derechos mas fundamentales, pues sin este documento no pueden acceder a
derechos bésicos como la educacion, la salud y la seguridad social. Estos derechos son

¢ Ihidem. .

7 El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la inseguridad
e indefensidén que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algtin tipo de evento econdémico social de caricter traumatico.
Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas
para enfrentar les efectos de. ese evento. En :
https://repositorio.cepal org/serverfapi/core/bitstreams/3facc730-98f5-411 2-Oef5-
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c‘TamentaIes para su desarrollo y blenestar De igual manera no pueden ser
|dent|f|cados legalmente, lo que los pone en una situacién de vulnerabilidad frente a
autorldades y otros servicios que requieren identidad oficial.

Esto lleva consigo a que sea el mismo estado quien perpetue la exclusién social de
este grupo etario, ya que no pueden participar plenamente en la vida social, econémica
y politica del pais. Esto. perpetda su marginacion y dlflculta su integracién en la
sociedad.

Las consecuencias de no tener un acta de -nacimiento imposibilitan también que el nifio
pueda obtener otros documentos importantes como el CURP (Clave Unica de Registro
de Poblacion), una identificacion oficial, o incluso un pasaporte en el futuro. Estos
documentos son esenciales para acceder a multiples servicios y derechos, como
‘trabajar, viajar o ser protegido por la ley.

En este mismo sentido, sin el reconocimiento legal de su existencia, los nifios no
pueden ser protegidos adecuadamente en situaciones de abuso o explotacién, ya que
no estan inscritos en los registros oficiales.

CUARTO. Aunque la falta de acta de nacimiento para los nifios en situacién de calle es
un desafio importante, se han tomado varias iniciativas y se han propuesto soluciones
para abordar esta problemética, como por ejemplo el registro extemporaneo, es decir,
el registro de un nifio aunque ya haya pasado un tiempo desde su nacimiento. La ley
- establece que los nifios sin registro pueden ser registrados en el registro civil incluso
después de un tiempo considerable, siempre que se cuente con los testigos necesarios
que acrediten la fecha de nacimiento.

En el ambito legislativo, se ha promovido que los derechos fundamentales de los nifios,
incluidos los derechos a la identidad, sean garantizados de manera mas efectiva,
especialmente para aquellos en situaciones de alta vulnerabilidad, como los nifios de
la calle, pero no han sido suficientemente eficientes estos mecanismos.

El registro extemporaneo no garantiza que las personas en situacion de calle cumplan
con fo establecido pue existen barreras que por su condicion es poco probable que
puedan ser superadas.

Recordemos que de acuerdo con nuestra legislacion vigente se considera registro de
hacimiento extemporéneo para personas mayores de edad cuando éste se efectda
después de los primeros tres afios de vida y, para el caso de personas menores de
edad, cuando se realiza después del primer afio de vida.
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h estos supuestos el interesado debera entregar documentaciones que obviamente
una persona indigente o en situacion de calle le sera imposible obtener.

Ahora bien nuestra legislacién prevé un principio que posibilita ante todo poner en el
centro de la proteccién y de las decisiones juridicas a las infancias. Estamos hablando

-del interés superior del nifio.

Como se expuso anteriormente nuestro pafs ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue
hasta 2011 que incorpord el principio del interés superior de la nifiez en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos®.

Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez". La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y
tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera.primordial®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias relativas . -

a ese principio entre las que destacan las registradas con el numero 2006011,
20009010 y la tesis nimero 2008546. En general esos criterios enfatizan que los
tribunales deberan atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, y que éste
demanda un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que
debe considerarse la opinion de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision
que les afecte, y se acentla la obligacién del juez(a) de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto para poder llegar a uha_ solucién estable, justa y equitativa
especialmente para la nifia, nifio o adolescente'®

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo para
identificar los alcances de la presente iniciativa;

8 Recuperado de: “El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial”.- Disponible
en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf.-
consultado el 18 de marzo del 2025.

2 lbidem.

1¢ Ibidem
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Articulo 76 Bis. Articulo 76 Bis. Si el nacimiento ocurriera de
Sin correlativo madre en estado de indigencia o situacion
de calle y no contara con documento
probatorio que avale el alumbramiento, la |
progenitora podra solicitar en cualquier
institucién de salud piblica la revisién fisica
necesaria para que la institucién extienda un
certificado de alumbramiento en calle
siempre y cuando se solicite dentro de los
primeros 20 dias posteriores al nacimiento.

Los padres en situacién de indigencia o en
situacion de calle podran solicitar con el
documento sefalado en pérrafo anterior el
registro del nifio o nifia sin que le sea
negado en cualquier oficina del registro civil.

Si por parte de la institucion de salud
publica que realizé la revisién de la presunta
progenitora no existiera certeza del vinculo
bilégico del recién nacido y la madre se
tomaran las medidas legales que sean
necesarias a fin de proteger la integridad del
niio o la nifia -y se dard cuenta a las
autoridades competentes.

En las actas que se |evanten en estos casos,
se expresaran con especificacién todas las
circunstancias en las que se present6 el
registro.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracién de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 76
BIS AL CODIGO CIVIL FAMILIAR con base en lo 5|gU|ente
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I.-DECRETO

UNICO. -SE ADICIONA UN ARTICULO 76 BIS AL CODIGO CIVIL FAMILIAR, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 76 Bis. Si el nacimiento ocurriera de madre en estado de indigencia o situacién
de calle y no contard con documento probatorio que avale el alumbramiento, la
progenitora podra solicitar en cualquier instituciéon de salud publica la revision fisica
necesaria para que la institucion extienda un certificado de alumbramiento en calle
siempre y cuando se solicite dentro de los primeros 20 dias posteriores al nacimiento.

Los padres en situaciéon de indigencia o en situacién de calle podran solicitar con el
documento sefialado en parrafo anterior el registro del nifio o nifia sin que le sea
negado en cualquier oficina del registro civil.

Si por parte de la institucion de salud publica que realizé la revisién de la presunta
progenitora no existiera certeza del vinculo bilégico del recién nacido con la madre se
tomaran las medidas legales que sean necesarias a fin de proteger la integridad del
nifio o la nifia y se dara cuenta a las autoridades competentes.

En las actas que se levanten en estos casos, se expresaran con especificacion todas las
circunstancias en las que se presento el registro.

lIl.-TRANSITORIOS

UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. Publiquese
en el Diario Oficial de la Federacion.

. \/ }f /
LUIS)\\CO' TES-GARCIA
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