Jesis Lucia Trasviiia Waldenrath
Senadora por el estado libre y soberano de Baja California Sur

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2; 4; 20; 40; 41; 42; SE ADICIONA UN TiTULO OCTAVO,
DENOMINADO “DE LA MARICULTURA” Y SE RECORREN LOS TIiTULOS
SUBSECUENTES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, EN MATERIA DE MARICULTURA

La suscrita, Jesus Lucia Trasviiia Waldenrath, Senadora de la Republica en la
LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il, 72, 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
8 numeral 1, fraccion |, 163, fraccién |, 164, 169, 171 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito someter a consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General De Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de maricultura, al tenor de las siguiente:

Exposicion de Motivos

Objetivo de la Iniciativa.

La presente Iniciativa propone modificar diversas disposiciones en materia de
maricultura, con la finalidad de fomentar esta actividad tan relevante con miras a
garantizar la seguridad alimentaria.

Argumentacion.

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Deserrollo Rural, en 1970 inicié el auge
de la maricultura a través del desarrollo de sistemas intensivos con jaulas en las que se
cultivaba crias de salmén, actualmente se practica con otros tipos de peces como dorada,
atun y pargo, y otras mas de importancia comercial.

Esta practica se divide en dos tipos: la costera y la oceanica, la primera se practica
en profundidades menores de 30 metros y/o en lagunas costeras, mientras que la
segunda se practica con jaulas ubicadas en aguas oceanicas inalteradas; es decir,
fuera de la influencia de procesos litorales y continentales (corrientes, velocidad del
viento, y aporte de sedimentos, entre otros).

Entre las ventajas que tiene el desarrollar la maricultura, podemos mencionar:

1. Aumento en la produccién, debido a las condiciones naturales que minimizan

la situacion de estrés y aparicion de enfermedades, lo que duplica los
rendimientos.
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2. Evitar el problema de disponibilidad de espacio terrestre.

3. Disminucién de los costos totales de produccién y de instalacién como:
estaciones de bombeo y emisores para captacion y devolucién del agua,
consumo energeético derivado del bombeo para mantener el flujo de agua.’

La maricultura, como una modalidad especializada de la acuicultura desarrollada en
ambientes marinos y costeros, ha ganado relevancia mundial como alternativa
sustentable para la produccion de alimentos y la conservacion de los recursos
pesqueros.

En Mexico, esta actividad representa un potencial estratégico para diversificar la
produccién acuicola, generar empleos en zonas costeras y reducir la presion sobre
las pesquerias naturales.

Sin embargo, la legislacién nacional, particularmente la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), no contempla de forma explicita ni integral un
marco regulatorio especializado para la maricultura. Esta omision genera vacios

normativos que dificultan el desarrollo ordenado, sustentable y responsable de
dicha actividad.

I. Estado actual de la maricultura en México.

La maricultura en México se ha desarrollado principalmente en entidades con litoral
como Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit y Campeche. Se cultivan especies
como el ostién, camaroén, abulon, totoaba, almeja generosa y peces marinos como
la seriola y la lubina rayada.

Aunque existen disposiciones generales sobre acuacultura en la LGPAS, no hay un
regimen legal especializado para la maricultura que tome en cuenta sus
caracteristicas particulares: uso del espacio marino, sensibilidad ecoldgica,

interaccion con actividades turisticas o pesqueras, y riesgos de bioinvasion y
contaminacion.

Il. Derecho comparado.
En diversos paises, la maricultura ha sido regulada mediante normas especificas:

* Chile cuenta con un marco normativo robusto que regula la acuicultura en
areas maritimas mediante planes de manejo zonificados y evaluacién de
impacto ambiental obligatoria.

! Extracto retomado de “Maricultura, una alternativa en la produccion de alimentos”, en

hltps:/’;’www,gob.mx!agr_icvuhura,z‘es/arti_c_uIosfmaricultura-una-a1t_grnativa-en—Ia—produccion-delalimentos el
26 de marzo de 2025.
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¢ Noruega exige licencias especificas para maricultura, con estrictos controles
sanitarios, zonificacion marina y limites de produccion por area.

e Canada tiene legislacion que impone evaluaciones ambientales, monitoreo
independiente, y consultas con pueblos indigenas en areas costeras.

México puede y debe aprovechar estas experiencias para adaptar su marco
normativo a su realidad geografica, ambiental y social.

lll. Compromisos internacionales.

México ha suscrito diversos tratados que lo obligan a adoptar medidas de
conservacion y uso sustentable de los ecosistemas marinos:

1) Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. La
conservacion de la diversidad biolégica es interés comun de toda la humanidad. E/
Convenio sobre la Diversidad Biolégica cubre la diversidad biolégica a todos los
niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos.

2) Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR).

Su objetivo es regular los derechos de navegacion, limites territoriales de mares,
estatus legal de los recursos encontrados en los fondos marinos fuera de la
Jurisdiccion de los Estados. La CONVEMAR fue adoptada como un “paquete” que
debia ser aceptado como un todo, con todas sus partes, sin reserva alguna.

3) Caddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

El Cddigo reconoce la importancia nutricional, econémica, social, cultural y
ambiental de la pesca y los intereses de todos aquellos que se relacionan con el
sector pesquero. El Codigo toma en cuenta las caracteristicas biolégicas de los
recursos y su medio ambiente y los intereses de los consumidores y otros usuarios.

4) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 14: Vida Submarina).

EI ODS 14 busca conservar y utilizar los océanos, los mares y los recursos marinos
de manera sostenible. Para ello, se persigue prevenir y reducir la contaminacién
marina de todo tipo, minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de los
océanos y reglamentar la explotaciéon pesquera, entre otros objetivos.

Estos compromisos demandan normas eficaces para controlar y orientar
actividades como la maricultura.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), publicada en 2007,

constituye el instrumento rector en la regulacion de las actividades pesqueras y
acuicolas en México.
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No obstante, la ley carece de un marco conceptual, operativo y ambiental que regule
de forma especifica la maricultura, una rama de la acuicultura que se distingue por
su ubicacion en ambientes marinos costeros, asi como por su alto potencial
productivo y ecolégico.

Actualmente, la regulacion de la maricultura se encuentra dispersa entre normativas
de acuacultura, disposiciones ambientales generales y criterios administrativos de
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), la SEMARNAT y las
entidades federativas costeras. Esta fragmentacion limita el crecimiento ordenado
del sector, crea incertidumbre juridica y dificulta el cumplimiento de obligaciones
internacionales suscritas por el Estado mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente:

Decreto por el que se reforma a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

UNICO. Se reforman los articulos 2: 4: 20: 40; 41; 42; se adiciona un Titulo Octavo,
denominado “De la Maricultura” y se recorren los Titulos Subsecuentes de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. Son objetivos de esta Ley:
l.aXV. ...

XVI. Establecer politicas publicas en materia de maricultura que se orientaran
por los principios de sostenibilidad, precaucion ambiental, enfoque
ecosistémico, desarrollo costero responsable y equidad social. Las
autoridades competentes promoveran la zonificacién ecolégica marina y el
uso ordenado del espacio maritimo para su desarrollo.

ARTICULO 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XXIll Bis. Maricultura: La actividad de cultivo, crianza o reproduccién de
especies marinas en ambientes naturales, semi controlados o controlados,
localizados en zonas marinas o costeras del territorio nacional.
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ARTICULO 20.- El Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, se sujetara a las
previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y contemplara, entre otros aspectos:

. a XV. ...

XVI. Dentro de dicho programa se integrara un instrumento rector para el
desarrollo, regulacion, liberaciéon sustentable y evaluacion de la maricultura.

CAPITULO IV

DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS
ARTICULO 40.- Requieren concesion las siguientes actividades:
Il
Il.
. La maricultura comercial
ARTICULO 41.- Requieren permiso las siguientes actividades:
l.a XV. ...
XVI. La maricultura comercial, de fomento y didactica.

ARTICULO 42.- La Secretaria podra otorgar concesiones o permisos para la pesca
comercial a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, previo
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cumplimiento de los requisitos que se establezcan en esta Ley y en las
disposiciones reglamentarias.

La Secretaria podra otorgar concesiones o permisos a personas fisicas o morales
para la acuacultura y maricultura comercial, previo cumplimiento de los requisitos
que se establezcan en esta Ley y en las disposiciones reglamentarias.

Las concesiones se otorgaran en funcioén de la evaluacion de los resultados que

arrojen los estudios técnicos y econdémicos, asi como de la cuantia y recuperacion
de la inversion.

Los permisos se otorgaran cuando por la cuantia de la inversion no se requiera de
estudios técnicos y econémicos.

Toda instalacion de maricultura debera contar con autorizacién de impacto
ambiental y estar registrada en el Sistema Nacional de Informacién Pesquera
y Acuicola. La operacion de estas instalaciones serd monitoreada
periddicamente para verificar el cumplimiento de normas sanitarias,
ecoldgicas, de produccion y de liberacién de especies cultivadas a fin de
conservar especies endémicas maritimas.

TITULO OCTAVO
DE LA MARICULTURA

Articulo 74 Bis. La maricultura sera considerada una actividad de interés
publico y estratégico para la seguridad alimentaria, el desarrollo sustentable
y la conservacion de los ecosistemas marinos del pais.

Articulo 74 Ter. Las personas fisicas o morales que deseen desarrollar
actividades de maricultura deberan obtener:

I. Titulo de concesién o permiso de uso del espacio marino.
Il. Autorizaciéon de impacto ambiental.
1. Permiso de produccion o cultivo expedido por la autoridad competente.

IV. Registro sanitario en caso de especies destinadas al consumo humano.
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Articulo 74 Quater. La Secretaria promovera zonas de maricultura mediante
ordenamientos ecolégicos marino-costeros, que consideren factores
ambientales, sociales y econdmicos.

Articulo 74 Quintus. Se estableceran medidas de bioseguridad para prevenir
escapes, enfermedades y afectaciones a especies silvestres o ecosistemas
cercanos. Se estableceran medidas de liberacioén de especies cultivadas a fin
de conservar especies endémicas maritimas. Estas medidas seran
obligatorias y auditables.

Articulo 74 Sextus. La Secretaria fomentara investigacion, desarrollo
tecnoldgico y capacitacion técnica para impulsar la maricultura sustentable,
asi como esquemas de financiamiento y acceso a mercados.

Articulo 74 Septimus. La maricultura debera realizarse respetando los
derechos de comunidades costeras, pueblos indigenas y afromexicanos,
garantizando la consulta previa en los términos del convenio 169 de la OIT.

Articulo 74 Octies. Los permisos o concesiones de maricultura seran
revocados en caso de:

I. Contaminacion severa del entorno.
Il. Introduccién de especies exéticas sin autorizacion.

lll. Incumplimiento reiterado de medidas sanitarias o ambientales.

TiTULO NOVENO
DE LA LEGAL PROCEDENCIA

TiTULO DECIMO
DE LA ACUACULTURA
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TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION DE LA ACUACULTURA

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD

TITULO DECIMO TERCERO
DE LA INFORMACION SOBRE PESCA Y ACUACULTURA

TiTULO DECIMO CUARTO
INSPECCION Y VIGILANCIA

TITULO DECIMO QUINTO
INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

TITULO DECIMO SEXTO
DEL PREMIO A LA PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitira las adecuaciones
correspondientes en materia de Maricultura en el Programa Nacional de Pesca y

Acuacultura en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

TERCERGO. Los proyectos de maricultura en operacion contaran con un plazo de 24
meses para adecuarse a las disposiciones establecidas en esta reforma.

CUARTO. Se equipararan criterios no previstos en la presente reforma en materia
de maricultura con los criterios ya establecidos y vigentes en materia de acuacultura.

SUSCRIBE

—-Jesﬂs Lucia Trasvifia Waldenrath
Senadora por el Estado libre y soberano de Baja California Sur

Salén de Sesiones, a los 01 dias del mes de abril de 2025
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