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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ART’iCULO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

El que suscribe, senador Mauricio Vila Dosal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXVI Legislatura del Senado
de la Republica del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por la fraccion |, del numeral 1 del articulo 8; y por los
articulos 164 y 169 del Reglamento de Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que
se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Legislacion procesal Unica en materias civil y familiar

En el ano 2017 una importante reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorgd al Congreso de la Unidn la competencia
para legislar sobre procedimientos civiles y familiares en todo el territorio
nacional.

Esta reforma, inserta en el marco de los llamados “Didlogos por la Justicia
Coftidiana™ !, tuvo su origen en la problemdtica originada por los diversos
obstdculos que pasaban las personas para acceder a una justicia expedita
en la materia civil y familiar debido a la existencia de reglas, plazos, términos,
criterios y sentencias distintas y a veces contradictorias entre si, en relacién
a un mismo procedimiento, al contar cada una de las entidades federativas
con atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas para dirimir
las controversias del orden civil y familiar ante sus tribunales, lo que causaba

I'Los Didglogos por la Justicia Cotidiana fueron mesas de trabajo organizadas entre noviembre de 2015
y enero de 2016 en las que participaron diversos representantes de organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas, colegios de abogados, organismos constitucionales auténomos vy
represenfantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del dmbito federal como locales en las
gue se andlizaron cada una de las problemdticas que enfrentaba la justicia cotidiana v,
posteriormente, analizar las posibles soluciones para mejorar el acceso a lajusticia. La mesa de trabajo
correspondiente concluyd, de manera general, que ante los ojos de la ciudadania el sistema de
justicia civil y familiar era lento, incierto, discriminatorio, complicado y costoso.



Senador
Mauricio Vila Dosal

en el ciudadano un estado de incertidumbre respecto a la aplicacion vy
senfido de la justicia.

Lo anterior no fue considerado menor por el érgano legislativo federal, pues
conforme a los datos contenidos en la correspondiente iniciativa, la justicia
civil representa el 30 % de los asuntos que se resuelven en los fribunales
locales del pais, mientras que la justicia familiar representa el 35 % del total
de los asuntos que conocen dichos fribunales.

Es por ello, que tanto la Cdmara de Senadores como la de Diputados
coincidieron en que, en razéon del crecimiento poblacional de nuestro pais
y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la
dualidad de competencias legislativas -federal y local- trajo como
consecuencia la emision de una muliiplicidad de ordenamientos legales
sobre la missna materia en el orden federal y en el orden de las entidades
federativas. En particular, la dispersion de la legislacion procedimental se
identificd como uno de los elementos que afectaban el acceso de las
personas a la justicia.

Por ello, para el Congreso de la Unidn resultd indispensable establecer una
misma base regulatoria que fijara los elementos necesarios para fortalecer,
unificar y agilizar este tipo de justicia en todo el pais, y darle a las personas
una mayor seguridad y cerfidumbre juridica en los procedimientos del orden
civil y familiar, sin que con ello se pretendieran eliminar las facultades que
tenian las entidades federativas para establecer las normas sustantivas
civiles y familiares, pues éstas permanecerian como materia reservada a
aquellas.

Fue asique, el 15 de septiembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el "DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16,
17 v 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Coftidiana (Solucion de Fondo del Conflicto vy
Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares)” que
entrd en vigor al dia siguiente.

En el régimen de transitoriedad del mencionado Decreto, se dispuso que el
Congreso de la Unidn deberia expedir la legislacion procedimental Unica en
materia de procedimientos civiles y familiares en un plazo que no excederia
de ciento ochenta dias contados a partir de su entrada en vigor; entretanto,
la legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades
federativas continuaria vigente hasta entrar en vigor dicha legislacion Unica.
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Con este predmbulo, el 7 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el
cual fue resultado de foros organizados por un Grupo de Trabajo en materia
de Justicia Coftidiana instalado en abril del ano 2022 por la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, con el acompanamiento
de diversas instituciones, y posteriormente, se integré un Grupo Técnico
Revisor conformado por diversos operadores juridicos propuestos por el
Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados con el propdésito de
retomar las opiniones y propuestas vertidas en los foros y con ellos integrar
un proyecto de Cdédigo Nacional. Los frabajos del Grupo Técnico Revisor
concluyeron en marzo de 2023.2

El resultado fue una codificacion procesal que, como se senala en el
Dictamen de la Cdmara de Diputados respectivo, es incluyente, con
perspectiva de género, en el que se agiliza la ejecucion de las sentencias,
se erradican las practicas discriminatorias, se promueven, respetan,
protegen y garantizan derechos humanos, se vela por las familias, por las
personas y la sociedad en su conjunto, se implementa la oralidad en las
‘materias civil y famiiiar, se fomenta el uso de la justicia digital y las
herramientas electronicas, se favorecen los medios alternativos para la
solucion de controversias y se optimiza el sistema de recursos, entre otras
particularidades que vale la pena destacar del citado instrumento legall.

Para la entrada en vigor de las disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares se previd un regimen de gradualidad en
el que, para el Orden Federal, entrard en vigor de conformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Cdmaras de
Diputados y Senadores que infegran el Congreso de la Union, previa solicitud
del Poder Judicial de la Federacion, sin que aquella puede exceder del 10.
de abril de 2027; mientras que para el orden local, entrard en vigor en cada
una de las entidades federativas de conformidad con la Declaratoria que
al efecto emita el Congreso Local, previa solicitud del Poder Judicial del
Estado correspondiente, sin que la misma pueda exceder del 1o. de abril de
2027.

? Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del lunes 24 de abril de 2023, nUmero 6261-V
correspondiente al Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
expide el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles vy Familiares, visible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/abr/20230424-V .pdf
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No obstante, también se previno que, en todos los casos, vencido tal plazo,
sin que se hubiera emitido la Declaratoria respectiva, la enfrada en vigor del
Codigo Nacional serd automatica en todo el territorio nacional, sin que la
misma pueda exceder el dia 1o. de abril de 2027. ‘

Como es posible advertir, la implementacion del nuevo Coédigo de
Procedimientos Civiles y Familiares representa un gran reto para los poderes
judiciales Federal y locales, pues requiere el destino de recursos
presupuestarios, la planeacion de acciones de capacitacion para los
operadores, la modificacion o expedicidn de la normativa aplicable, la
adopcién del formato Unico concursal, asi como la implementacién de
infraestructura fisica y tecnologica, como, por ejemplo, la adecuacion de
inmuebles para contar con salas de audiencias y desarrollo del Sistema
Nacional de Informacion Jurisdiccional a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal.3

Todas esas acciones, d la fecha ya se deben enconftrar programadas en
planes que confecciond cada Poder Judicial, con las etapas y calendarios
para llevar a cabo las acciones y medidas necesarias para la
‘instrumentacion del Cédigo Nacional, de conformidad con las asignaciones
presupuestales aprobadas para tal fin.4

A su vez, en los arficulos transitorios del citado Decreto se previd la
integracion de una Comision para la Coordinacion del Sistema de Justicia
Civil y Familiar (COCIFAM), presidida por la Secretaria de Gobernacién y
con la participacion de la Presidencia de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos; la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como la Presidencia de la
Comision de Justicia del Congreso Local que corresponda, que tiene por
objeto configurar la asistencia técnica a los Poderes Judiciales, Federal y
Locales, en la instrumentacion del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, analizar y acordar las politicas de coordinacion, asi como
la armonizacion legislativa que apareja en todo el territorio nacional.>

3 Segun se desprende de los articulos fransitorios Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Cuarto
del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

4 Conforme al articulo fransitorio Noveno del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

5 Conforme al articulo transitorio Septimo del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.
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La COCIFAM fue instalada el 30 de agosto de 2023 en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 7° transitorio del Decreto por el que se expide el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.e A la par, en
algunas entidades federativas se han infegrado Comisiones estatales para
la Coordinacion del Sistema de Justicia Civil y Familiar con la finalidad de
replicar las funciones de la COCIFAM en el dmbito local.

Cabe destacar que, en el proceso de implementacion del Codigo
Nacional, el Consejo de la Judicatura Federal y los Consejos de la Judicatura
de las enfidades federativas juegan un papel relevante, pues son los
organos responsables de ejecutar las acciones administrativas  para
materializar la citada implementacion conforme a los planes rectores
existentes, con el acompanamiento de las comisiones locales y de la
COCIFAM.

Se tiene noficia que a la fecha, Unicamente la Ciudad de México ha
comenzado con la aplicacion del Coédigo Nacional; lo anterior, conforme a
la Declaratoria de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares en la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México y en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de agosto
de 2024, mediante la cual, la Ciudad de México incorpord a su régimen
juridico el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, de forma
gradual y escalonada, iniciando su aplicacion el 1 de diciembre de 2024
conforme a las fechas, materias y supuestos establecidos en aquella.’

6 Como se advierte del comunicado de prensa No. 452/2023 emitido por la Secretaria de
Gobernacion.

7 Bl articulo 1 de la citada Declaratoria dispone lo siguiente: “ARTICULO 1°. INICIO DE VIGENCIA. SE
DECLARA LA VIGENCIA Y APLICACION DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES EN LA CIUDAD DE MEXICO, DE FORMA GRADUAL Y ESCALONADA CONFORME A LAS
FECHAS, MATERIAS Y SUPUESTOS ESTABLECIDOS A CONTINUACION: A. EN MATERIA CIVIL: I. A PARTIR DEL
1° DE DICIEMBRE DE 2024, PARA LA PROMOCION DE CONTROVERSIAS TRAMITADAS EN EL JUICIO
ESPECIAL HIPOTECARIO ORAL Y EN EL JUICIO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO ORAL, ASI
COMO SUS PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS, RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES. Il. A PARTIR DEL 1° DE
JUNIO DE 2025, PARA LA PROMOCION DE CUALQUIER PROCEDIMIENTO Y CONTROVERSIA TRAMITADOS
POR JURISDICCION VOLUNTARIA, PROVIDENCIA PRECAUTORIA, EJECUTIVO CIVIL ORAL, ASI COMO SUS
PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS, RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, CONFORME A LO DISPUESTO EN
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES. 1ll. A PARTIR DEL 15 DE NOVIEMBRE
DE 2025, PARA LA PROMOCION DE CONTROVERSIAS Y PROCEDIMIENTOS TRAMITADOS EN LA ViA
ORDINARIA CIVIL ORAL, VIA DE APREMIO Y DEMAS JUICIOS FALTANTES, ASi COMO SUS
PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS, RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, CONFORME A LO DISPUESTO EN
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES. IV. A PARTIR DEL 15 DE NOVIEMBRE
DE 2025, PARA LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, EN LOS ASUNTOS TRAMITADOS CONFORME A LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE
DOMINIO, CODIGO DE COMERCIO Y DEMAS LEYES ESPECIALES MERCANTILES O CIVILES, APLICABLES EN



Senador
Mauricio Vila Dosal

Empero, el propio Poder Judicial de la Ciudad de México ha reconocido
que durante la implementacion del Sistema de Justicia Civil y Familiar,
diversos factores como: la insuficiencia de recursos presupuestarios; la
necesidad imperante de capacitar a las personas magistradas, juzgadoras,
personal judicial, asi como abogadas y abogados postulantes; el arraigo de
prdcticas artesanales en los érganos jurisdiccionales; el lento proceso de
asimilacion de los nuevos paradigmas del Sistema de Justicia Oral y Digital
por personas abogadas y servidoras publicas; la excesiva carga de frabajo;
entre ofros factores, han generado diversas problemdticas en el ambiente
laboral y la prestacion de los servicios de imparticion de justicia.8

Por esta razén, el Poder Judicial de la Ciudad de México acordd presentar
al Congreso de la Ciudad de México una propuesta de modificacion a la
Declaratoria de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, Unicamente por lo que se refiere a la segunda y tercera etapa, y
de esta forma suspender el proceso de extincidon de érganos jurisdiccionales,
en lo que se refiere Unicamente a estas etapas, ajustdndolo a las fechas
senaladas en la modificacion a la Declaratoria de Vigencia, con el fin de
agotar la primera etapa y generar mejores condiciones que permitan
confinuar con las subsecuentes etapas y procesos de extinciéon, conforme a
los ajustes al Plan de Trabajo que se determinen, generando el menor
impacto posible al trabajo jurisdiccional.?

Cabe senalar que aun cuando el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares no ha entrado en vigor en el territorio nacional (excepcion

LA CIUDAD DE MEXICO. B. EN MATERIA FAMILIAR: I. A PARTIR DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2024, PARA LA
PROMOCION DE PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA, EN TODAS SUS MODALIDADES;
CUALQUIER CONTROVERSIA FAMILIAR EN LA QUE NO SE PLANTEE EL DIVORCIO; AQUELLOS CONFLICTOS
QUE SE ATIENDAN MEDIANTE LA JUSTICIA RESTAURATIVA; ASi COMO SUS RESPECTIVOS PROCEDIMIENTOS
PREPARATORIOS, RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES Il. A PARTIR DEL 1 DE JUNIO DE 2025, PARA LA
PROMOCION DE CUALQUIER PROCEDIMIENTO Y CONTROVERSIAS DISTINTAS A LOS SENALADOS EN EL
INCISO ANTERIOR, A EXCEPCION DE PROCEDIMIENTOS SUCESORIOS, INCLUYENDO SUS RESPECTIVOS
PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS, RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, REGULADOS EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES. lll. A PARTIR DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2025,
PARA LA PROMOCION DE CONTROVERSIAS Y PROCEDIMIENTOS SUCESORIOS TESTAMENTARIOS O
INTESTAMENTARIOS, INCLUYENDO RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA, REGULADOS EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES."”

5 Ver Comunicado del 16 de febrero del 2025 de titulo “IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES EN EL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO." Visible en https://intranet.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2025/02/250216_Comunicado-PJCDMX. pdf
? idem.
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hecha en la Ciudad de México, como se senald) es un instrumento legal que
ya ha sufrido dos reformas!® aunado a que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ya ha declarado la invalidez de ciertas disposiciones!! en la
Accion de Inconstitucionalidad 154/2023, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,'2 de lo que se sigue que estamos ante
un instrumento legal que continda en revision y ajuste.

Reforma al Poder Judicial

El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial, la cual contempld diversas
disposiciones en materia de eleccion popular de los integrantes del Poder
Judicial Federal y de las enfidades federativas.

A tfravés de la mencionada reforma también se extingue al Consejo de la
Judicatura Federal, repartiendo sus funciones entre dos distintos érganos; por
un lado, las funciones de vigilancia y disciplina quedardn a cargo de un
Tribunal de Disciplina Judicial y las funciones de administraciéon a cargo de
un Organo de Administracion Judicial; extincion que ocurrird tan pronto
inicien funciones los nuevos organos que se crean.

Esta reforma entré en vigor el dia 16 de septiembre de 2024 y en su articulo
segundo fransitorio dispuso que el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025
daria inicio el dia de la entrada en vigor del referido Decreto.

En el articulo octavo transitorio del citado Decreto, se dispuso que para el
caso de laos entidades federativas, estas tendrian un plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de aquel, para realizar

10 DECRETO por el gue se adicionan los articulos 314 y 1144 del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2024 y DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diciembre de 2024.

11 Se declard la invalidez de los articulos 610, fracciones Il vy IV, en sendas porciones normativas ‘que
hubiere cumplido la edad exigida por la legislacion sustanfiva de cada Enfidad Federativa', y 638,
fraccion lll, del referido Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

12 SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion
de Inconstitucionalidad 154/2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 2024.



A0S 4,
N L

G, \G Senador
Mauvricio Vila Dosal

las adecuaciones a sus constfituciones locales, estableciendo que la
renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales
locales deberd concluir en la eleccion federal ordinaria del ano 2027, en los
términos y modalidades que estas determinen; pero en cualquier caso, las
elecciones locales deberian coincidir con la fecha de la eleccion
extraordinaria del afo 2025 o de la eleccion ordinaria del ano 2027.

Fue asi, que el dia 16 de septiembre de 2024, dio inicio el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en el que se
elegirdan la totalidad de los cargos de las y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las magistraturas vacantes de la Sala Superior, la
totalidad de las magistraturas de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de
Circuito y de las y los Jueces de Distrito.

Para la readlizacién de la eleccion extraordinaria citada, se realizaron
diversas reformas a leyes secundarias en materia electoral, entre ellas, a la
Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, medularmente,
para incorporar el Libro Noveno, en el que se establecen los lineamientos
relativos a la organizacion, los requisitos y los procedimientos que deberdn
observarse en la seleccion e intfegracion de los miembros del Poder Judicial,
tanto a nivel federal como en las entidades federativas, asignando ademdas
competencias especificas al Instituto Nacional Electoral (INE) para la
supervision de estos procesos.

En el orden estatal y en cumplimiento del mandato de armonizacion
contenido en articulo octavo transitorio de la Reforma al Poder Judicial,
diversas entidades federativas reformaron sus constituciones con la finalidad
de ajustarlas a las nuevas formas de eleccion de los integrantes de sus
poderes judiciales, y contar con sus respectivos fribunales de disciplina
judicial y érganos de administracion judicial.

De acuerdo al Comunicado publicado el 14 de marzo de 2025 por la Central
Electoral del INE,'3 en el presente ano 2025, 19 entidades federativas van a
celebrar elecciones judiciales locales para la renovacion de algunos cargos
de sus poderes judiciales, y en su caso de la totalidad de los cargos

13 Visible en: https://centralelectoral.ine.mx/2025/03/14/incorpora-ine-a-yucatan-en-sus-actividades-
para-la-organizacion-de-elecciones-judiciales-locales-2024-2025/
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elegibles,’* siendo el estado de Yucatdn la entidad numero 19 en ser
incorporada por dicho érgano a las actividades para la organizacion de los
Procesos Flectorales Extraordinarios Concurrentes para la eleccion de
diversos cargos de los Poderes Judiciales Locales en 2025, incluyendo el
calendario de coordinacion respectivo.

De igual forma, en dichas entidades federativas, se extinguiran los Consejos
de la Judicatura locales y se encomendard la administracion del Poder
Judicial a los Organos de Administracion Judicial.

Por su parte, las entidades federativas que no participardn en los procesos
electorales extraordinarios concurrentes para la eleccion de diversos cargos
de los poderes judiciales locales en este ano 2025, renovaran la totalidad de
los cargos de eleccién del Poder Judicial del Estado y elegirdn a los
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, en la eleccion local ordinaria
de junio del ano 2027.

Lo mismo ocurrird en el orden federal, ya que en junio de 2027 se elegird la
segunda mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito y de
las y los Jueces de Distrito.

Planteamiento del problema

Como se expuso en el primer apartado de la presente iniciativa, con motivo
de la expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
a mds tardar en el mes de abril del ano 2027 dicha codificacion ya debe
encontrarse en aplicacion en todo el territorio nacional, en los érdenes
federal y local.

A la presente fecha, los trabajos de implementacion del referido Codigo
Nacional ya han comenzado e incluso su aplicacion gradual en la Ciudad
de México; sin embargo, la inminente y gradual renovacion de las personas
juzgadoras de primera y segunda instancia en los poderes judiciales Federal
y de las Entidades Federativas, asi como la extincion del Consejo de la
Judicatura Federal y de los Consejos de la Judicatura Locales que se
verificard entre el afo 2025 y el ano 2027, constituye un riesgo para la optima
implementacion y posterior consolidacion del nuevo sistema procesal civil y
familiar, a realizarse con fecha limite a abril de 2027.

14 Enfidades que son: Aguascdlientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, México, Michoacdn, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.



Senador
Mavuricio Vila Dosal

Ello, porque producto de la eleccion extraordinaria de 2025 y la puesta en
funcionamiento de los Orgonos de Administracion Judicial Federal y locales,
producird la paralizacion e incluso el retfroceso en las acciones de
implementaciéon ya iniciadas, al contar, previsiblemente, con personas
juzgadoras de nuevo ingreso que deberdn recibir nuevamente
capacitacién, y nuevas personas administradoras que deberdn dar
continuvidad a lo ya planeado, sin que esto sea una problematica exclusiva
del afo en curso, ya que para el ano 2027 habrd una nueva renovacion de
integrantes de los poderes judiciales. '

Dada la magnitud de la implementacion del Codigo Nacional y el nuevo
sistema de justicia civil y familiar que contiene, la probabilidad de ocurrencia
de los riesgos antes mencionados es elevada, pues si en un escenario de
estabilidad institucional se suscitan obstdculos y contratiempos en su
instrumentacion (como acontecio en el Poder Judicial de la Ciudad de
México con todo y que este comenzd a frabajar en la implementacion del
sistema desde antes de la publicacion del Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares), con mayor razén en una situacion
generalizada de renovacion de operadores juridicos y extincion de Consejos
de la Judicatura.

Propuesta

Por ello, se plantea por medio de la presente iniciativa la reforma al articulo
segundo transitorio del Decreto por el que se expide el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares a efecto de prorrogar la fecha limite para
la implementacion de las disposiciones del codigo referido, y que esta se
lleve a cabo a mas tardar el 1 de abril del ano 2029 previas las declaratorias
de los 6rganos legislativos correspondientes.

Con la prorroga propuesta se garantiza que el cambio que ocurrird
gradualmente en los poderes judiciales Federal y locales entre los afios 2025
y 2027 no entorpezca los esfuerzos que se llevan a cabo para la
implementacion del Codigo Nacional y se dé la oportunidad para que
queden definitivamente integrados los poderes judiciales en 2027 y posterior
a ello, se cuente con el tiempo suficiente para capacitar a las personas
juzgadoras que habrdan de operar el sistema de justicia oral en materia civil
y familiar, y con las personas integrantes de los érganos de administracion
judicial que ejecutardn la implementacion.
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Se anexa cuadro comparativo para fener

modificaciones:

Senador
Mauvricio Vila Dosal

mayor claridad en las

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo Segundo. La aplicacion de
lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos  Civiles vy
Familiares previsto en el presente
Decreto enfrard en vigor
gradualmente, como sigue: en el
Orden Federal, de conformidad
con la Declaratoria que indistinta y
sucesivamente realicen las
Cdmaras de Diputados y Senadores
que integran el Congreso de la
Unidn, previa solicitud del Poder
Judicial de la Federacion, sin que la
misma pueda exceder del 1o. de
abril de 2027

En el caso de las Entidades
Federativas, el presente Codigo
Nacional, enfrard en vigor en cada
una de éstas de conformidad con la
Declaratoria que al efecto emita el
Congreso Local, previa solicitud del
Poder Judicial del Estado
correspondiente, sin que la misma
pueda exceder del 1o0. de abril de
2027

La Declaratoria que al efecto se
expida, deberd senalar
expresamente la fecha en la que
entrard en vigor el Codigo Nacional
de  Procedimientos  Civiles vy
Familiares, y serd publicada en el
Diario Oficial de la Federacion y en
los Periddicos o Gacetas Oficiales
del Estado, segUn corresponda.

Articulo Segundo. La aplicaciéon de
lo dispuesto en el Codigo Nacional
de Procedimientos  Civiles vy
Familiares previsto en el presente
Decreto entrard en vigor
gradualmente, como sigue: en el
Orden Federal, de conformidad
con la Declaratoria que indistinta y
sucesivamente realicen las
Cdmaras de Diputados y Senadores
qgue integran el Congreso de la
Uniédn, previa solicitud del Poder
Judicial de la Federacion, sin que la
misma pueda exceder del lo. de
abril de 2029.

En el caso de las Enfidades
Federativas, el presente Coddigo
Nacional, entrard en vigor en cada
una de éstas de conformidad con la
Declaratoria que al efecto emita el
Congreso Local, previa solicitud del
Poder Judicial del Estado
correspondiente, sin que la misma
pueda exceder del 1o0. de abril de
2029.
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Senador
Mavuricio Vila Dosal

Entre la Declaratoria a que se hace
referencia en los pdrrafos anteriores,
y la enfrada en vigor del presente
Caodigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares,
deberdn mediar maximo 120 dias
naturales. En todos los casos,
vencido el plazo, sin que se hubiera
emitido la Declaratoria respectiva,
la entrada en vigor serd automdatica
en todo el territorio nacional sin que
la misma pueda exceder el dia 1o.
de abril de 202£.

Entre la Declaratoria a que se hace
referencia en los parrafos anteriores,
y la entrada en vigor del presente
Caodigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares,
deberdn mediar mdximo 120 dias
naturales. En todos los casos,
vencido el plazo, sin que se hubiera
emitido la Declaratoria respectiva,
la entrada en vigor serd automatica
en todo el territorio nacional sin que
la misma pueda exceder el dia l1o.
de abril de 2029.

En ese sentido, se propone el texto normativo siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL’ARTiCULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo segundo transitorio del Decreto
por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, para quedar como sigue:

Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares previsto en el
presente Decrefo entrard en vigor gradualmente, como
sigue: en el Orden Federal, de conformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las
Cdmaras de Diputados y Senadores que integran el
Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder Judicial de
la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1o. de
abril de 2029.

En el caso de las Entidades Federativas, el presente
Codigo Nacional, entrard en vigor en cada una de éstas de
conformidad con la Declaratoria que al efecto emita el
Congreso Local, previa solicitud del Poder Judicial del Estado
correspondiente, sin que la misma pueda exceder del 10. de
abril de 2029.
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~ Senador
Mavuricio Vila Dosal

Entre la Declaratoria a que se hace referencia en los
pdrrafos anteriores, y la entrada en vigor del presente Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, deberdn
mediar mdximo 120 dias naturales. En fodos los casos,
vencido el plazo, sin que se hubiera emitido la Declaratoria
respectiva, la entrada en vigor serd automdatica en todo el
territorio nacional sin que la misma pueda exceder el dia 10.
de abril de 2029.

ATENTAMENTE

| (w - "",_f'}f"/
|.“ & - % 3
pr

MAU’BJC"AI":(D VILA DOSAL

Dado en la sede del Senado de la Repiblica a los 29 dias del mes de abril
de 2025.
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