INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA ENERGIA DE
SUBSISTENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ZAMORA GASTELUM, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de este honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo vigésimo quinto al articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la energia de subsistencia, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La energia eléctrica no es un invento, sino forma parte de la naturaleza; ciertamente se
necesité que alguien la conociera y se centrara en su estudio para observar su aplicacion o
beneficios para la humanidad. Se dice que, en el antiguo Egipto, textos que datan de 2750
a.C., autores se referian a algunos peces como “los tronadores del Nilo”, debido a las
descargas eléctricas que transmitian y que se usaban para la cura de dolores de cabezay la
gota.

Para el 600 a.C. los griegos descubrieron que el roce de la lana, piel y otros objetos
generaban atraccion (electricidad estatica), pero fue hasta 1646 d.C., cuando por primera vez
aparecio la palabra eléctrico o electricidad, en la obra “Pseudo Doxi Epidémica” de Thomas
Browne.' En 1800, Alessandro Volta construyd la primera pila voltaica que producia corriente
eléctrica constante, siendo la primera persona en crear un flujo constante de carga eléctrica
y la primera transmision de electricidad.?

Para 1831, Michael Faraday cred el primer generador eléctrico que resolvio el problema de la
generacion de corriente eléctrica de forma continua; lo que permitié que mas tarde Thomas
Edison inventara la bombilla incandescente de filamento en 1878, la cual podia iluminar
durante horas. Con el descubrimiento de la bombilla de luz eléctrica, pasd a sustituir el
alumbrado de calles y casas, las cuales se alimentaban de gas, petrdleo, queroseno u otros.

Mas tarde, Nikola Tesla jugd un papel fundamental para el desarrollo de la electricidad
comercial, siendo considerado el padre de la corriente alterna; la cual hasta nuestros dias es
ocupada para el uso domeéstico. La energia alterna permitié transportar la energia eléctrica
a distancia y su utilizacion progresiva en comunidades, construyéndose numerosas
centrales hidraulicas.
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En nuestro pais, la industria eléctrica se remonta a 1880, época en donde se construyeron
pequenos generadores en empresas mineras, agricola y textiles; en 1879, se instald la
primera planta generadora en Ledn, Guanajuato, y era utilizada por |la fabrica textil La
Americana; lo que significd la primera red eléctrica nacional. Casi inmediatamente se
extendio esta forma de generar electricidad dentro de la produccidn minera y escasamente
para la iluminacion residencial y publica.

Cabe senalar que durante el régimen de Porfirio Diaz se otorgo al sector eléctrico el caracter
de servicio publico, colocandose las primeras 40 |amparas “de arco” en la Plaza de la
Constitucion, cien mas en la Alameda Central y comenzo la iluminacion de la entonces calle
de Reforma y de algunas otras vias de |la Ciudad de México.

Durante el gobierno de Manuel Gonzalez, se asignd a la Compania Mexicana de Gas y Luz
Eléctrica como responsable del alumbrado publico y residencial de la capital, con lo que se
dio inicio a la era del alumbrado publico en México en 1881.3 Para 1900, en el pais habia ya
varias plantas hidraulicas y térmicas, propiedad de mexicanos que proporcionaban energia
eléctrica a empresas mineras y manufactureras.

A inicios del siglo XX surgieron grandes empresas especializadas en la produccion de
electricidad a gran escala; lo que derivd en la construccion de la primer gran instalacion
eléctrica, Necaxa.“En este tiempo, la industria eléctrica era manejada por empresas
privadas y extranjeras como The Mexican Light and Power Company, de origen canadiense;
el consorcio The American and Foreign Power Company, en el norte, y la Compania
Eléctrica de Chapala, en el occidente; quienes brindaban sus servicios en centros urbanos,
empresas y sectores productivos ademas de viviendas muy exclusivas por el alto cobro que
tenia.

Derivado del monopolio energético de la empresa The Mexican Light and Power Company
en 1910, el Estado reglamentd por primera vez la industria eléctrica, creando la Comision
Nacional para el Fomento y Control de |la Industria de Generacion y Fuerza.

Pero fue hasta el 2 de diciembre de 1933 que Abelardo L. Rodriguez envié al Congreso una
iniciativa para constituir una empresa estatal; propuesta que se concretd en el gobierno del
General Lazaro Cardenas con la creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE), el 14
de agosto de 1937, considerando por primera vez a la electricidad como actividad y utilidad
publica. La CFE nacié como complemento de la produccion y distribucion de la energia
eléctrica ante la sola presencia de empresas extranjeras y que anos mas tarde Adolfo Lopez
Mateos las nacionalizo el 27 de septiembre de 1960.

Por lo tanto, el descubrimiento de la energia eléctrica ha permitido mejorar la calidad de
vida de las personas y el de las industrias, impactando en el surgimiento de nuevos servicios,
grupos sociales y organizaciones. El consumo eléctrico orientd al gobierno a: regular dicha
actividad, ponerle impuestos, resolver conflictos sindicales de las empresas generadoras, e
incluso movilizaciones derivado de la inconformidad social en el servicio.
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Con la nacionalizacion de las empresas extranjeras de la industria eléctrica, surge el
compromiso del Estado para introducir la energia eléctrica a los hogares mexicanos en
beneficio del interés social. El uso de la energia eléctrica inicidé a ser indispensable para las
personas, pues permitia ejercer plenamente los derechos humanos, como el de la salud y
una vivienda digna.

Con la reforma al articulo 27 de la Constitucion en 1960, se prohibidé otorgar concesiones de
energia eléctrica a particulares, por lo que, a partir de ese momento, la generacion de
energia eléctrica era exclusivamente de la nacion mediante la CFE y la The Mexican Light
and Power Company, ésta uUltima en 1963 se convirtio en la Compahia de Luz y Fuerza del
Centro; la cual no generaba energia, pero si distribuia.®

En 1974 nuevamente se reformd el articulo 27 de la Constitucion para otorgar
exclusivamente a la nacion el aprovechamiento de materiales radiactivos y combustibles
nucleares, asi como se decreto la liquidacion de la Compahia de Luz y Fuerza del Centro, SA,
misma que fue detenida por su sindicato de trabajadores.

Para 1975, se cred la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, estableciendo la
planeacion del sistema eléctrico nacional, generacion, transformacion, conduccion,
distribucion y venta de energia eléctrica. Para 1989 se reformo el articulo cuarto transitorio a
fin de que la Compania de Luz y Fuerza entrara en proceso de liquidacion; en 1992 la
reforma a la misma ley y a su reglamento dio paso a la inversion privada en la generacion de
energia eléctrica que no estuviera destinada a la prestacion de un servicio publico.

Para diciembre de 2013, se realizé una reforma constitucional de gran calado en materia
energética, con el objetivo de aumentar la produccion de energias limpias a menor costo,
incrementar la renta petrolera y la generacion de empleos bien remunerados; cabe aclarar
que la reforma mantiene la propiedad de la nacidn sobre los hidrocarburos y la
nacionalizacion de la industria eléctrica, pero permite que empresas extranjeras inviertan en
el pais y hagan uso de los recursos renovables para la generacion de energia eléctrica.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su sexto parrafo la exclusividad de la nacién de generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia para la prestacion del servicio publico.

La energia se ha convertido en fundamental para la vida cotidiana de las personas, pues no
solo se utiliza para el alumbrado publico o residencial que es importante para la seguridad
publica, sino también se usa para mantener en refrigeracion alimentos o medicamentos, asi
como su utilidad en materia de salud es base para el funcionamiento de aparatos médicos;
en educacion para el tema de clases a distancia como se ha venido desarrollando durante la
pandemia.

Al no ser un invento sino parte de la naturaleza, la energia como el agua, debe garantizarse
a toda persona el derecho al acceso a dicho recurso natural, pues con la evolucion histérica
ha significado imprescindible para el desarrollo de las personas, convirtiéndose en un
derecho humano.
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Los derechos humanos reconocen la dignidad de los seres humanos, asi como garantizan
algunas prerrogativas basicas por el simple hecho de ser humanos; los cuales fueron
reconocidos de forma paulatina en la historia. Pero fue hasta el 10 de diciembre de 1948, que
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, Francia, proclamo la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Cabe sefnalar que en su articulo 22 plantea el derecho de toda persona a la satisfaccion de
sus derechos econémicos, sociales y culturales; mientras que el numeral 25 refiere que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella y a su familia la
salud y bienestar, en especial a la alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y
servicios sociales; para ello, en los ultimos anos la energia a jugado un papel muy
importante para el gjercicio pleno de estos derechos.®

De acuerdo con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, estos son un conjunto de derechos y libertades fundamentales para el disfrute de
la vida humana en condiciones de plena dignidad, los cuales son intrinsecos a toda
persona.” Para Antonio Truyol y Sierra, refiere que, al afirmar la existencia de derechos
humanos, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales del hombre por el hecho
de ser hombre.

Ahora bien, en nuestro andamiaje legal mexicano, se habla también de derechos
fundamentales, los cuales, de acuerdo con Miguel Carbonell, los derechos fundamentales
son derechos humanos constitucionalizados. Para Luigi Ferrajoli, los derechos
fundamentales son aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos.®

En México, los derechos humanos tienen su reconocimiento legal a partir de la reforma del
10 de junio de 2011 al articulo 1, en el que se establecié que deben ser garantizados mediante
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como
reconoce todos los tratados internacionales en la materia de los que nuestro pais sea parte.

El articulo 4 constitucional establece que toda persona tiene derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, reconoce el derecho a la proteccion de la salud y a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar; protege el derecho de acceso al aguay
a la cultura; asi como al tener una vivienda digna y decorosa; estos preceptos, son
reconocidos de igual forma por el derechos internacional, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que prevé en su articulo 11 que los estados
deben reconocer el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, la alimentacion,
vestido y vivienda.

En ese sentido, encontramos que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, integrado por 18 expertos
independientes que supervisan dicho pacto, han expresado que el derecho al acceso
permanente a recursos naturales, comunes, agua potable y energia es accesorio al derecho
a una vivienda adecuada.
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Lo anterior, es muy relevante, debido a que reconoce el derecho fundamental del acceso a
la energia, el cual es eje base de |la presente iniciativa. En ese tenor, la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer, en su numeral 14 estable
gue se debe asegurar el derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas en las esferas de
la vivienda, servicios sanitarios, la electricidad, abastecimiento de agua, transporte y
comunicaciones.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes, surgida del
Foro Universal de las Culturas en Barcelona en 2004, establece como derecho de toda
persona a disponer de agua potable, saneamiento y energia. Con el paso del tiempo, la
sociedad ha demandado que el derecho a la energia sea reconocido, lo que permitiria
implementar mayores garantias juridicas para hacer efectivo su ejercicio, ejemplo de ello es
el 19 de abril de 2016, cuando el Sindicato Mexicano de Electricistas y la Asamblea Nacional
de Usuarios de la Energia Eléctrica, propusieron a la Camara de Diputados elevar a rango
constitucional el derecho a la energia como un derecho social.®

En la Unidn Europea, el Comité Econdmico y Social Europeo, ha estimado que la pobreza
energética en el mundo en 2013 afectaba a mas de 50 millones de personas que se veian
limitadas a acceder a la energia o pagar la factura del servicio.

La idea de establecer el derecho a la energia, parte de que es un bien comun, que esta en la
naturaleza misma, que incide en la sociedad como fundamental para el desarrollo de la vida;
sumado al marco regulatorio de los hidrocarburos y energéticos que por su naturaleza son
propiedad originaria de la nacion; permiten configurar este nuevo de derecho de ultima
generacion como asequible, renovable, fiable y moderno.!®

El reconocer este derecho en el sistema juridico nacional permitira a los ciudadanos acceder
a la energia sin importar su condicion social, haciéndolo asequible debido a que se
garantizaria una cuota social a bajo precio; impulsaria la generacion de energias limpias y
aseguraria el abastecimiento a toda la poblacion.

De acuerdo con el Departamento de Estudios Urbanos y Medio Ambiente, en marco del Dia
Mundial de la Energia (14 de febrero), en nuestro pais existen 12 millones de hogares
destinan gran parte de sus ingresos para pagar los servicios de energia
eléctrica.™ Considerar a la energia eléctrica como derecho humano se debe a que permite
mejorar la calidad de vida de las personas, ha obligado a los gobiernos a implementar
politicas publicas para garantizar el acceso a dicho servicio, sin que ello signifique bajo costo
para las personas, ya que en algunos paises se encuentra el servicio subsidiado.’?

En México, la Comision Federal de Electricidad (CFE) es la encargada de suministrar energia
eléctrica a hogares y empresas, es nuestro orgullo como mexicanos y es una historia de
desarrollo y de grandes retos; es una Empresa Productiva del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y de gestion,
conforme a lo dispuesto en la Ley de la Comision Federal de Electricidad.
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Estd encargada de controlar, generar, transmitir y comercializar la energia eléctrica en todo
el territorio mexicano. Es reconocida como una de las mayores empresas eléctricas del
mundo. Abastece cerca de 38 millones de clientes e incorpora anualmente mas de un
millén. Es propietaria de la uUnica central nucleoeléctrica existente en el pais, la Central
Nuclear de Laguna Verde en Veracruz y a partir de octubre de 2009, se hace cargo de las
operaciones de la Companhia Luz y Fuerza del Centro, cubriendo la totalidad del servicio
eléctrico en todo el pais.

Sin embargo, la sociedad empieza a manifestarse en contra de los altos cobros y cortes de
energia eléctrica por parte de la CFE, asi como las distintas fallas en el sistema de
suministro; como la del pasado 28 de diciembre de 2020, debido a un incendio que ocasiono
una falla en las lineas de transmisién y desbalance en el Sistema Eléctrico Nacional en
Ciudad Victoria, Tamaulipas y Linares, Nuevo Ledn, dejando sin luz a 10.3 millones de
usuarios en el pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas
Particulares 2018, la energia eléctrica es un bien indispensable y 99 por ciento de las
viviendas en el pais tienen electricidad; por lo que estimé que hay 226.4 millones de focos,
de los cuales 84 por ciento son LED. Asimismo, 95.4 por ciento de los encuestados utilizan
una estufa de gas con encendido electronico, hay 28.9 millones de refrigeradores en uso y
91.5 por ciento de las viviendas usan al menos un televisor.

Por otra parte, la encuesta refiere que 45 por ciento de las viviendas en zona urbana utilizan
ventiladores, mientras que en las rurales es 41 por ciento; respecto al aire acondicionado se
contabiliza que hay 7 millones de equipos en las viviendas del pais, siendo en la regidon norte
del pais donde se concentra 481 por ciento de estos equipos debido a las altas
temperaturas.

En los ultimos anos, las temperaturas extremas en Sinaloa han incrementado de manera
preocupante, alcanzando en algunos municipios registros superiores a los 45 grados
centigrados (°C) durante las olas de calor. Municipios como Culiacan, Mazatlan, Ahome y
Guasave presentan temperaturas que superan los 40°C en los meses de verano, lo que
provoca un consumo elevado de energia eléctrica debido al uso intensivo de ventiladores y
aires acondicionados.

Este aumento de temperatura se traduce en tarifas eléctricas elevadas, afectando
gravemente la economia de los hogares sinaloenses. De acuerdo con la Comision Federal
de Electricidad (CFE), el consumo de electricidad en los hogares sinaloenses ha
incrementado en 30 por ciento durante la temporada de calor,® con recibos de luz que
pueden superar los 3 mil pesos mensuales en zonas con clima extremo.

En el Congreso se han presentado algunas iniciativas en la materia, sin que a la fecha
tengan un dictamen, como la del entonces diputado Roberto Lopez Suarez (PRD) en 2013 y
la senadora Mayuli Latifa Martinez Simén (PAN) en 2019; por lo que presento la presente
iniciativa con una propuesta distinta pero similar en esencia, que permita a todos los
mexicanos disfrutar del servicio de la energia eléctrica.
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Durante la pandemia de Covid-19, miles de familias mexicanas se vieron afectadas
econdmicamente, incrementando la necesidad de garantizar el acceso a la energia de
subsistencia. Muchas personas que dependian de equipos médicos eléctricos, como
concentradores de oxigeno, enfrentaron dificultades para pagar sus recibos de |luz. La crisis
sanitaria evidencid la importancia de establecer tarifas accesibles en situaciones de
emergencia.

Otro factor que agrava la situacion econdmica del estado es la ola de violencia que ha
azotado a Sinaloa en los Ultimos meses. Comerciantes y pequenos empresarios han
reportado pérdidas considerables debido a extorsiones, bloqueos y afectaciones en la
movilidad. Ante esta situacion, he impulsado puntos de acuerdo en los que exhorto a las
autoridades federales y estatales a aplicar medidas excepcionales, tales como la
condonacion o prorroga en el pago de servicios como la energia eléctrica y el acceso a la
seguridad social a través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en beneficio de las
familias afectadas.

Con esta reforma, nos adelantamos a la temporada de calor para que los beneficios puedan
aplicarse antes de los meses en que los ciudadanos enfrentan mayores costos por el
consumo de energia. Asimismo, en casos de emergencias sanitarias y crisis economicas o
financieras, el Estado podra decretar una tarifa general basica del servicio a toda la
poblacidn o, en su caso, podra suspender los pagos e incluso realizar condonaciones o
exenciones.

Propongo reformar el articulo 4 constitucional, a fin de reconocer el derecho humano a la
energia de subsistencia, como un derecho fundamental para el pleno goce de los derechos
humanos en territorio nacional; lo que sin duda traera grandes beneficios a los mexicanos,
principalmente a quienes viven en condiciones de marginacion; asi como garantizar una
tarifa social que permita a quienes menos tienen acceder a tan importante recurso,
propiedad de la todas y todos los mexicanos. Cabe senalar que la energia de subsistencia es
la cantidad minima de energia eléctrica utilizada en un mes por un usuario para satisfacer
necesidades basicas.'

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo vigésimo quinto al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo quinto al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la energia de subsistencia; para ello, el Estado garantizara
el acceso, disposicion, suministro y autogeneracion de energia para el consumo basico
personal y doméstico en forma suficiente, segura, aceptable y asequible; la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de la
energia eléctrica; asi como establecera una tarifa social que garantice el acceso
asequible a la energia en las comunidades indigenas o en condiciones de pobreza. En
caso de epidemias de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades exéticas en
el pais, desastres naturales, crisis econémicas o financieras, el Estado garantizara el
acceso a la energia mediante el establecimiento de tarifas generales asequibles o, en su
caso, realizar las suspensiones, condonaciones o exenciones de pago conforme a la Ley.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E|l Congreso realizara las adecuaciones a las leyes secundarias en términos del
presente decreto en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.

Diputado Mario Zamora Gastélum (rubrica)
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