INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 131, ADICIONANDOSE LA FRACCION II, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA
LAURA RUIZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Lopez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 131 adicionandose la fraccion |l recorriéndose las fracciones subsecuentes
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los delitos de caracter sexual, en particular aquellos que atentan contra la libertad y
seguridad de las personas, representan una de las mas graves violaciones a los derechos
humanos. En México, miles de victimas enfrentan un sistema de justicia que en ocasiones
responde con lentitud, lo que provoca impunidad, revictimizacion y desconfianza hacia las
instituciones.

Los articulos 260, 261, 265, 266 y 266 Bis del Codigo Penal Federal tipifican delitos como el
abuso sexual, el estupro, la violacion y otras conductas de caracter sexual que vulneran
profundamente la dignidad e integridad de las personas, en especial de nifas, ninos,
adolescentes y mujeres.

Actualmente, el marco procesal penal no establece un plazo perentorio para que el
Ministerio PuUblico cite a declarar a las personas denunciadas por estos delitos, lo que puede
derivar en demoras injustificadas que obstaculizan el acceso a la justicia. Esta situacion
debe corregirse.

Por ello, se propone adicionar una fraccion Il al articulo 131 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a efecto de establecer que, tratandose de denuncias por los delitos
sefalados, el Ministerio Publico debera citar a declarar a la persona denunciada en un plazo
NO Mayor a veinticuatro horas, a partir de la presentacion de la denuncia o querella.

Esta reforma busca agilizar el procedimiento penal, evitar demoras injustificadas en la
integracion de las carpetas de investigacion, y garantizar una pronta respuesta institucional
frente a delitos que requieren atencidn urgente y sensible.

Conforme a los Registros de Lesiones 2010-2023 de la Secretaria de Salud, durante el ano
2023 fueron atendidas en unidades hospitalarias del pais 9,802 personas menores de edad,
comprendidas entre 1y 17 anos de edad, como consecuencia de hechos constitutivos de
violencia sexual. Esta cifra representa un incremento de mil 139.2 por ciento en relacion con
el numero de casos registrados en el ano 2010, en el cual se reportaron 791 atenciones por la
misma causa.
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No obstante, lo anterior al compararse con el ano inmediato anterior (2022), en el que se
registraron 9,929 casos, se observa un decremento marginal de 1.3 por ciento.

En términos acumulativos, la cifra registrada en 2023 se posiciona como la segunda mas
alta desde 2010, ano en que inicia el registro sistematico de esta variable, y duplica el
promedio anual de casos documentados entre los afnos 2010 y 2023, que es de 4 mil 247
Casos por ano.

Es importante destacar que el niumero de personas menores de edad atendidas en
instituciones hospitalarias por hechos de violencia sexual no refleja la totalidad de casos
ocurridos a nivel nacional, ya que muchas victimas no acceden a servicios de salud ni a
canales formales de denuncia.

Durante 2023, se identificd que 92.3 por ciento de las victimas menores de edad atendidas
por violencia sexual correspondieron al sexo femenino, lo cual confirma que las ninas y
adolescentes mujeres constituyen el grupo poblacional mas afectado por esta modalidad
de violencia. Asimismo, se advierte que las personas adolescentes de entre 12 y 17 anos de
edad concentraron aproximadamente tres de cada cuatro casos registrados en dicho afo.

Respecto a otros grupos etarios, se identifico que 15.7 por ciento de las victimas tenia entre 6
y 11 anos, y 7.9 por ciento restante correspondia a personas entre 1y 5 anos de edad. En
cuanto al sexo masculino, se registro que los niRos y adolescentes varones representaron 7.7
por ciento del total de victimas atendidas por este tipo de agresion.

En cuanto a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, durante el mismo periodo se
reportd que 333 victimas eran personas indigenas, 168 presentaban alguna discapacidad, y
No se registraron casos de personas intersexuales en dicho rango de edad.

En términos geograficos, el estado de Meéxico concentré el mayor numero de casos
reportados, con un 16.1% del total nacional de victimas menores de edad atendidas por
violencia sexual. Le siguieron las entidades federativas de Jalisco, con 9.9 por ciento, y
Veracruz, con 8.1 por ciento de los casos.

Estas tres entidades federativas en conjunto acumularon uno de cada tres casos registrados
a nivel nacional durante 2023, lo cual evidencia patrones de concentracion territorial que
deben ser considerados en el disefo e implementaciéon de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion y sancion de la violencia sexual contra nifas, ninos y adolescentes.

Urgencia en la atencion de denuncias de violencia sexual

1. La informacion estadistica revela que miles de ninas, ninos y adolescentes son victimas de
violencia sexual cada ano en México, y que muchos de estos casos no se atienden de
mManera oportuna por parte del Ministerio Publico. La falta de una obligacion legal clara para
citar con prontitud a las personas denunciadas por delitos de caracter sexual genera
impunidad, revictimizacion y desconfianza hacia el sistema de justicia.
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2. Vacio normativo

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales no establece actualmente un plazo
especifico para que el Ministerio Publico actue ante denuncias por delitos sexuales. Esta
omision permite dilaciones indebidas, omisiones o inaccion, lo que vulnera el principio de
debida diligencia al que estan obligadas las autoridades investigadoras.

3. Necesidad de proteger el interés superior de la ninez

Al tratarse de personas menores de edad, el Estado tiene una obligacion reforzada de
proteger su integridad fisica, emocional y sexual, conforme a normas nacionales e
internacionales.

Derechos y leyes vulnerados por la inaccion

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Articulo lo.: Prohibe toda forma de discriminacion y obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

- Articulo 40.: Reconoce el derecho de nifas, ninos y adolescentes a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral, asi como el principio del interés superior de la ninez.

- Articulo 20, Apartado C, Fraccion |: Reconoce el derecho de las victimas a que se les dé
atencion inmediata por parte del Ministerio Publico, con medidas de proteccion oportunas.

2. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

- Articulo 13: Establece el derecho a vivir una vida libre de violencia y a ser protegidos contra
cualquier forma de abuso, agresion o explotacion sexual.

- Articulo 104: Impone la obligacion a todas las autoridades de actuar con debida diligencia
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
victimas de delitos.

3. Instrumentos internacionales ratificados por México

- Convencion sobre los Derechos del Nifno (ONU):

- Articulo 19: Obliga a los Estados parte a proteger a los menores de toda forma de violencia,
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual.

. Convencion de Belém do Para;
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- Establece el deber de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, incluyendo a las ninhas y
adolescentes.

Consecuencias de la omisidon

1. Impunidad: La falta de celeridad en las investigaciones penales facilita que los agresores
no enfrenten consecuencias legales, incluso cuando hay denuncias formales.

2. Revictimizacion: La demora en la respuesta institucional somete a las victimas a procesos
largos, desgastantes y traumatizantes, sin medidas de proteccion inmediatas.

3. Vulneracion de garantias procesales: Se incumple el principio de debida diligencia, que
exige que toda investigacion penal, especialmente en casos de violencia sexual, sea
exhaustiva, oportuna, imparcial y efectiva.

La adicidén de una fraccion Il al articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
gue establezca un plazo maximo de 24 horas para citar a declarar a las personas
denunciadas por delitos sexuales graves contra menores, es una reforma indispensable para
cumplir con las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado mexicano. Esta
medida no solo fortalece la respuesta institucional, sino que representa un acto de justicia
para las victimas y de combate real a la impunidad.

Para una mayor claridad y comprension, se expone un cuadro comparativo que detalla la
propuesta de reforma al articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Vigente Iniciativa
Articule 131, Obligaciones del Ministerio
Publico Para los efectos del presente Codigo, el
Ministeric  Puablico tendra las  siguientes

obligaciones: I ...

Articulo 131, Practica de actos de investigacion

I. Vigilar gue ertods investigacidn de los delitos | Il. Tratdndose de denuncias o querellas

se¢ cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados;

Il. Recibir las denuncias o gquerellas que le
presenten en forma oral, por escrito, o a traves
de medios digitales, incluso  mediante
denuncias andnimas en términos de las
disposiciones legales aplicables, sobre hechos
gue puedan constituir algdn delito;

. Ejercer la conduccidn y el mando de la
investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante |a
misma;

presentadas por hechos que puedan constituir
los delitos previstos en los articulos 260, 261,
265, 266 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, el
Ministerio Piblico debera citar a declarar a la
persona denunciada en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la
recepcion de la denuncia o querella. El
incumplimiento injustificado de este plazo
deberd ser fundado, motivado y registrado en
el expediente correspondiente,

. aw. ..
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Por lo que antecede me permito someter a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para adicionarse la fraccion Il, recorriéndose en su orden las subsecuentes

Unico. Se reforma el articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
adicionarse una fraccion I, recorriéndose en su orden las subsecuentes, para quedar como
sigue:

Articulo 131. Practica de actos de investigacion...
I. .oe

Il. Tratandose de denuncias o querellas presentadas por hechos que puedan constituir los
delitos previstos en los articulos 260, 261, 265, 266 y 266 Bis del Cédigo Penal Federal, el
Ministerio Publico debera citar a declarar a la persona denunciada en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, contadas a partir de la recepcidon de la denuncia o querella. El
incumplimiento injustificado de este plazo debera ser fundado, motivado y registrado en el
expediente correspondiente.

ll.a V...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus
protocolos de actuacion, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 131 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2025.
Diputada Alma Laura Ruiz Lépez (rubrica)
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