INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE
CIVILIDAD DE RESIDENTES EXTRANJEROS, A CARGO DE DEL DIPUTADO GERARDO
OLIVARES MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Gerardo Olivares Mejia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona la fraccion VII al articulo 64 de la
Ley de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion es un fendmeno global que obliga a los Estados del mundo a observar una
serie de principios y valores en materia de proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes que entran, transitan, residen, salen o retornan a su territorio. El propio
acto de migrar es un derecho humano, y, por tanto, por ninguna circunstancia se puede
caracterizar a la persona migrante como delincuente por el solo hecho de ser migrante,
independientemente de la situacién migratoria que guarde.

La Ley de Migracion establece los principios de la politica migratoria del Estado mexicano, y
en su articulo 2 destaca el principio del “respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningun caso una situacion migratoria irregular preconfigurara por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicién no documentada”!

Histéricamente, el Estado mexicano se ha caracterizado por mantener una tradicion de
hospitalidad y trato generoso hacia las personas migrantes de todo el mundo, sin embargo,
las circunstancias nacionales e internacionales determinan los mecanismos, criterios y
regulaciones aplicables para atender el fendbmeno migratorio. En el momento actual, a
escasas semanas del inicio del segundo mandato de Donald Trump como presidente de los
Estados Unidos, contrario al trato que se brinda a las personas extranjeras residentes en
México, han reaparecido las amenazas contra los mexicanos que residen en ese pais vecino
del norte, debido a l|la conocida concepcidon que de los migrantes tiene Trump,
especialmente los migrantes mexicanos, a quienes califica de peligrosos delincuentes en
potencia y usurpadores de puestos de trabajo y derechos que corresponden a los
ciudadanos norteamericanos.

Esa circunstancia de acoso y agresion del presidente Trump contra los migrantes
mexicanos y contra el pais en general, reaviva en México la exigencia de que el gobierno
estadounidense respete los derechos humanos, econdmicos y sociales de nuestros
compatriotas, e incluso que reconozca la aportacion de éstos a la economia y la cultura de
Estados Unidos.
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Esta exigencia, que es permanente, se despliega con mayor apremio en coyunturas de alto
riesgo para los mexicanos residentes en Estados Unidos, como lo es la actual.

Esta problematica nos obliga como pais a predicar con el ejemplo, y brindar a los migrantes
de otros paises que entran, se trasladan, residen y salen de México, un trato basado en el
respeto de sus derechos humanos, econdmicos y sociales y, sobre todo, basado en la
dignidad de las personas.

En el articulo 2, la Ley de Migracion establece como otro principio de la politica exterior del
Estado mexicano el de “congruencia, de manera que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admision,
ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su
territorio”.2

La reciprocidad asi entendida, encuentra en la Ley de Migracion los mecanismos,
disposiciones y acciones adecuadas para su realizacion. El trato que esperan encontrar los
mexicanos residentes en el exterior, es el que debe brindar el Estado mexicano a los
extranjeros que transitan o residen de manera temporal o permanente en México. El
comportamiento que se espera de los mexicanos en Estados Unidos, es el que deben tener
los estadounidenses que residen en México.

Por ello, para que la reciprocidad y la congruencia sean plenamente establecidas, es
indispensable que los migrantes extranjeros que residen en México observen un
comportamiento ejemplar, digno, integro, recto, honorable y respetuoso hacia la poblacion
y las leyes mexicanas, y que sean leales y solidarios con el pais, el entorno y la comunidad
gue les ha brindado hospitalidad y residencia.

La presente iniciativa identifica un problema especifico que, en la actual coyuntura de
hostilidad del gobierno estadounidense contra los migrantes mexicanos, eleva los niveles de
inconformidad y rechazo de la poblacidon mexicana: nos referimos a que una parte de los
extranjeros que residen de forma temporal o de forma permanente en México, despliegan
un comportamiento prepotente, incurren en practicas de discriminacion, desplazamiento e
incluso violencia contra la poblacion mexicana en los lugares donde residen dichos
extranjeros. Estos residentes temporales o permanentes, ademas, suelen gozar de una serie
de privilegios que generan inequidad y descontento, ademas de que socavan el principio de
congruencia y reciprocidad antes referido, pues el gobierno de Estados Unidos brinda un
trato discriminatorio y de persecucion a la comunidad mexicana y México, eventualmente,
puede llegar a otorgar prerrogativas o privilegios a ciudadanos estadounidenses residentes
en territorio mexicano.

En los Ultimos anos, de forma mas pronunciada a partir del auge de las redes sociales, se
han multiplicado los testimonios que denuncian conductas prepotentes y abusivas de
residentes extranjeros en distintos lugares de la republica. Es pertinente hacer referencia a
algunos de esos testimonios, a fin de ilustrar la problematica planteada en la presente
Iniciativa.
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En noviembre de 2024, se conocid el testimonio de que un “hombre italiano, identificado
como Alessandro, fue exhibido al no permitirle trabajar a un pescador que se encontraba en
una playa de Santa Clara, en Yucatan; el italiano aseguraba que las trampas para cangrejos
gue coloco el pescador podian ser peligrosas al dejarlas en plena manana, cuando los ninos
se dirigian a las escuelas. El pescador respondid que no se encontraba nadie en los
alrededores, lo cual se pudo corroborar con las imagenes mostradas por el pescador, en las
gue Nno se veia a ninguna persona en la playa. El pescador mostré también que el italiano
cuenta con un bloqueo a la entrada de su propiedad, sobre |la arena de la playa, con lo que
delimita el area de su casa, lo cual esta prohibido”.3

Tanto los usuarios de redes sociales que conocieron el testimonio, como vecinos del lugar,
expresaron su rechazo hacia la conducta del italiano a través de comentarios como los
siguientes: “Estos extranjeros prepotentes se creen con derecho de venir a invadir nuestras
tierras y prohibir a los mexicanos circular por ellas”; “Yucatan esta lleno de extranjeros”; “Un
extranjero residente en México debe acostumbrarse a la cultura”; “Qué terrible que no

respeten a los habitantes locales”, entre otros comentarios.*

Es de observar que la accion del italiano de no permitir al pescador mexicano realizar su
trabajo, es absolutamente inaceptable y se ubica al margen de toda norma, pues la funcion
de corregir irregularidades corresponde a autoridades competentes, nunca a un extranjero.

Otro testimonio ilustrativo es el siguiente: en marzo de 2023, por calles de la colonia
Condesa, una zona de clase media alta de Ciudad de México, “una mujer le reclamo a una
estadounidense... quien habla en su mayoria en inglés, que le pusiera correa a sus perros,
debido a que la ley civica en México indica que los animales no pueden estar sin su collar”.
La estadounidense respondid que acababa de quitarles la correa, que no necesitaba que le
dijeran lo que debe hacer. Pero la mujer siguio increpandola: “le gritd que como se
encuentra en México ella deberia de hablar el idioma del pais, dado que en todo momento
la extranjera le gritd en inglés. La mexicana menciond que las personas de nacionalidad
estadounidense “son muy influyentes y protegidos en esa area (colonia Condesa), y ellos lo
saben”5

Este caso de la colonia Condesa generd opiniones divididas entre los usuarios de la red
social Tik Tok. Las reacciones fueron interesantes, porque una parte de los comentaristas
afirmaron sentirse satisfechos por la forma en que se defendid la mujer mexicana; sin
embargo, otros comentaristas consideraron que la mujer mexicana habia incurrido en un
acto de discriminacion y hostilidad contra la mujer norteamericana. Se observa asi, que las
conductas prepotentes y los privilegios de los que goza una parte de los migrantes
extranjeros, especialmente estadounidenses y europeos, generan sentimientos crecientes
de animadversion hacia los extranjeros.

Hay innumerables testimonios y denuncias en este tenor. Sin embargo, los dos casos
referidos permiten tener una idea general del clima de inconformidad que se deriva de las
actitudes prepotentes y los privilegios de que goza una parte de los residentes extranjeros
temporales y permanentes en México.
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Respecto a la nacionalidad de dichos residentes, la percepcion de gran parte de la sociedad
mexicana es que los estadounidenses son los que mMas privilegios, facilidades y preferencias
gozan de parte de las autoridades mexicanas, tanto en el proceso de ingreso al pais, como
en lo relativo a la obtencion de permisos de trabajo, de residencia temporal y de residencia
permanente.

Dicha percepcion es normal, pues del universo de extranjeros residentes temporales o
permanentes en México, la gran mayoria son estadounidenses. Esta realidad es importante
para los efectos de |la presente Iniciativa; por esa razdén es pertinente ilustrar el tema con los
reportes que ha publicado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

De acuerdo con el INEGI, en 2020 la poblacion nacida en otro pais residente en México
ascendia a 1 millon 212 mil 252 personas. De ellas, 797 mil 266 eran estadounidenses; 20 mil
763, espanolas; 9 mil 80 francesas; y 56 mil 810 guatemaltecas, entre otras nacionalidades:®

Poblacion total nacida en otro pais residente en México por entidad federativa segun sexo y
paises seleccionados, anos censales 2000, 2010 y 2020

Otra informacion procedente del Departamento de Estado de Estados Unidos indica que,
en el ano 2025, residen en México 1.6 millones de estadounidenses. En la nota que refiere
este dato, se menciona un aspecto destacado de los motivos de la llegada de cada vez mas
migrantes estadounidenses a México. “En un reportaje de.. NBC News, se explican las
motivaciones de los ciudadanos estadounidenses para mudarse a México, entre las que
destacan una vida mas barata, relajada y rica en cultura y comunidad. También... en Ciudad
de México el costo de vida es 61.6 por ciento menor al compararlo con el de Nueva York, y las
rentas de vivienda son 78 por ciento mas bajas que las de la ciudad estadounidense.
Ademas, se debe considerar que los tramites para obtener una residencia temporal en
México siendo ciudadano estadounidense son mas sencillos y que se puede acceder a la
residencia temporal a partir de ingresar al pais como turista”.”
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El parrafo anterior perfila una serie de caracteristicas de la llegada de ciudadanos
estadounidense a la Republica Mexicana en los ultimos ahos. Desde luego, destaca la
cuestion del costo de la vida en México en comparacion con el costo vigente en Estados
Unidos. También influye las modalidades de trabajo en linea desde casa que los avances
tecnoldgicos han hecho posible, de tal forma que las personas estadounidenses y de todas
las nacionalidades pueden vivir en México, aprovechar el valor adquisitivo de su moneda y
obtener ingresos via el teletrabajo. De forma especial, se menciona que los tramites para
entrar, trabajar y obtener la residencia temporal o permanente en México son mas sencillos
siendo ciudadanos estadounidenses.

La nota informativa indica que esas ventajas de vivir en México se difunden en medios
estadunidenses, destacando los privilegios en el trato que reciben de las autoridades
mexicanas, lo cual, sumado al poder adquisitivo del dodlar, asi como al poder e influencia de
los Estados Unidos en el sistema internacional, explican la ola creciente de estadounidenses
que deciden radicar en México. Un dato que refleja este fendmeno es que, entre los afos
2019 y 2020, el numero de Tarjetas de Residencia Permanente expedidas por la autoridad
migratoria, crecid 44.1 por ciento; y la inmensa mayoria de ese incremento correspondid a
ciudadanos estadounidenses.®

Se puede observar con nitidez el problema que busca atacar la presente Iniciativa: los
privilegios que las autoridades mexicanas otorgan a los residentes estadounidenses, y en
menor numero a los europeos, derivando, en ocasiones, en un circulo vicioso de actitudes
prepotentes e ilegales de dichos extranjeros contra la poblacion mexicana.

Conviene ver otra nota al respecto: la creciente llegada de ciudadanos estadounidenses a la
Ciudad de México y otras ciudades representa un problema que se intensifica cada vez mas:
la gentrificacion. Definido este término en el Diccionario de la Real Academia Espanola
como: “Proceso de renovacion de una zona urbana, generalmente popular o deteriorada,
gue implica el desplazamiento de su poblacion original por parte de otra de un mayor poder
adquisitivo”.

En efecto, “en los Ultimos anos, la Ciudad de México empezd a experimentar un curioso
fendmeno: un par de zonas, colonia Roma y Condesa para ser especificos, empezaron a
poblarse por extranjeros que trabajan de manera remota, es decir, con trabajos pagados y
cotizados en su lugar de origen, mientras residen en la capital de México. ¢ Por qué? Pues
porgue en monedas como el délar o el euro, los precios para vivir en la Ciudad de México se
vuelven mas que asequibles. En el caso de las viviendas, aquellas rentas que quedarian de
precio medio a elevado para un salario mexicano, para los extranjeros resultan muy bajas.
Todo bien hasta que esa tendencia afectd directamente a los residentes capitalinos
mexicanos. Y es que sin una regulacion de alquileres y con extranjeros pagando precios que
el arrendador define por el tipo de poblacion extranjera que demanda las viviendas, los
alquileres empezaron a dispararse sin dejar a los inquilinos mexicanos otra opcion que
desplazarse para encontrar una renta que se adecuara a sus posibilidades”.®
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La nota abunda en el tema: “la ley mexicana es flexible con los extranjeros. Aunque de mas
esta aclarar que no con todos. Pues por un lado estan los migrantes que vienen de
Centroameérica... (a los cuales les impiden desplazarse) Y por el otro, estan los ciudadanos
estadounidenses o europeos a quienes practicamente no se les pide nada, mas que el
pasaporte, si su intencidon es permanecer por turismo o placer en el pais, es decir, sin
trabajar bajo el régimen tributario mexicano. Solo tienen permiso de estar hasta 180 dias. En
caso de que quieran quedarse mas tiempo, solo tienen que salir del pais, aunque sea un dia
y volver a entrar. Incluso el tramite de una visa temporal es bastante sencillo en esos casos.
Soélo tienen que acreditar que reciben ingresos, entregar copias de papeles oficiales como el
pasaporte y pagar 48 dodlares, alrededor de mil pesos mexicanos”.1°

Es de utilidad seguir refiriendo la nota, porque ejemplifica con claridad la problematica que
nos ocupa: “En el caso de la movilidad, lo laxo de la ley mexicana también se ve totalmente
contrariada por, como ejemplo, la de Estados Unidos. Para entrar en ese pais, sin importar si
es un dia o0 180, no basta tener al dia el pasaporte, sino que un ciudadano mexicano debe
tramitar una visa, llamada B1/B2. Puede ser de hasta por 10 afios. Su costo en este 2022 es de
USD 244, cerca de 5 mil pesos mexicanos, y no a todo el mundo se le otorga, sino que se
tienen que comprobar requisitos como ingresos, tener un trabajo solvente en México, entre
otras cosas, con tal de dejar claro que la intencidén no es ir y quedarse tiempo indefinido en
ese pais. Entonces pueden decidir concederles menos dias de estancia o simplemente
negarles el ingreso”M"

En Meéxico vivimos un creciente fendmeno de actitudes de prepotencia, abuso y
desplazamiento de extranjeros residentes en México que ofenden a la poblaciéon mexicana,
lo cual estda intimamente relacionado con una serie de privilegios, exenciones e
inmunidades que les brindan las autoridades mexicanas.

Por todo lo anterior, la propuesta de reforma que se plantea en la presente Iniciativa,
consiste en establecer, en una nueva fraccion del articulo 64 de la Ley de Migracion, causas
adicionales para que el Instituto Nacional de Migracion pueda cancelar la condicion de
residente temporal o permanente a los extranjeros que incurran en las conductas antes
descritas. Se busca que estas conductas inaceptables ya descritas tengan el efecto de que
los residentes extranjeros que incurran en ellas tengan una consecuencia especifica y
contundente: la cancelacion de su condicidn de residente temporal o permanente. El
siguiente cuadro ilustra el sentido de la propuesta:

Ley de Migracion
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La Secretaria de Gobernacion, como autoridad principal en materia migratoria, tiene
atribuciones y capacidades para determinar, en su caso, la comision de las practicas de
abuso y prepotencia antes referidas por parte de los residentes extranjeros. De esa forma,
dicha Secretaria contribuira a la estabilidad y la paz social, mismma que puede verse
amenazada por los abusos, los excesos y los privilegios de los residentes extranjeros.

Lo anterior, porque la Secretaria de Gobernacion es la principal autoridad en materia
migratoria, a partir de las atribuciones que se le asignan en el articulo 18 de la Ley de
Migracion. También, porque, en general, la Secretaria de Gobernacion tiene la mision de
“fomentar la gobernabilidad democratica, fortalecer el estado de derecho, establecer una
cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos, priorizando la construccion y
participacion de la ciudadania, con el objetivo de reconstruir el tejido social y con ello dar
pasos firmes en la estabilidad social y politica del pais, a través de relaciones con las diversas
figuras que componen el Estado mexicano y los Poderes de la Union".12

Dadas las funciones y capacidades generales de la Secretaria de Gobernacién, podra
identificar eso tipo de comportamientos, sobre todo cuando deriven o estén sustentados en
el poder econdmico de dichos migrantes residentes temporales o permanentes, o en la
influencia y el poder de la economia o la moneda de su pais de origen. De tal forma que se
impida que, por el hecho de ser ciudadano de un pais con marcada preponderancia en la
comunidad internacional, dichos residentes temporales o permanentes incurran en tales
comportamientos.

Por lo fundado y expuesto someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion VIl al articulo 64 de la Ley de Migracion

Unico. Se adiciona la fraccién VIl al articulo 64 de la Ley de Migracién, para quedar como
sigue:

Articulo 64. E| instituto debera cancelar la condicidon de residente temporal o permanente,
por las siguientes causas:

l.alVv...

V. Perder el extranjero el reconocimiento de su condicion de refugiado o proteccion
complementaria, de conformidad con las disposiciones juridicas que resulten aplicables;

VI. Cuando derivado de sus antecedentes en México o en el extranjero se comprometa la
seguridad nacional o la seguridad publica; y

VII. Incurrir en conductas de discriminacién, abuso, violencia o desplazamiento contra
la poblacién mexicana.

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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