INICIAITVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 63, 64 Y 65 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO SOSTENIBLE E IGUALDAD SUSTANTIVA, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROCIO LOPEZ GOROSAVE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

La que suscribe, Rocio Lopez Gorosave, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma los articulos 63 a 65 de la Ley General de
Turismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
turismo sostenible es el turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales
y futuras, econdmicas, sociales y ambientales para satisfacer las necesidades de los
visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas.

Sostiene, ademas, que los elementos del turismo sostenible se aplican a todas las formas de
turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos
segmentos turisticos y que “los principios de sostenibilidad se refieren a los aspectos
medioambiental, econdmico y sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de
establecer un equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones para garantizar su
sostenibilidad de largo plazo.!

Ademas de lo anterior, el concepto de sostenibilidad ingresé con fuerza en la esfera politica
y social en la década de los 80 ‘s, de la mano del Informe Brundtland (Informe Brundtland,
1987) como una cuestion principalmente medioambiental.

Y ha sido desde esas fechas que, la sostenibilidad consistia en “satisfacer las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras”, es decir,
implicaba un compromiso con las generaciones futuras para mejorar la gestion de los
recursos.

Con el paso de los anos, el analisis del desarrollo sostenible pronto fue incorporando
elementos econdmicos y socioculturales, ampliando asi ese compromiso con las proximas
generaciones de trabajar por una sostenibilidad integral, que reconoce la necesidad de
avanzar en tres dimensiones interdependientes segun expertos: la ambiental, la econdmica
y la social (Artaraz, 2002).2

Ademas, con el paso del tiempo, y después de mayores compromisos de los organismos
internacionales, la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2015 que
dio vida a la Agenda 2030 con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecio la
importancia de estas tres dimensiones: “Los Objetivos y las metas son de caracter integrado

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y
ambiental” (AGNU, 2015).3

Por otro lado, es importante mencionar que la actividad turistica puede generar de forma
intrinseca grandes avances en materia de sostenibilidad: como ser una fuente de
crecimiento econdmico y creacion de empleo, facilitar los medios para el cuidado de los
recursos naturales y culturales o potenciar el entendimiento y la amistad entre los pueblos,
entre otros.

Sin embargo, el turismo también puede contribuir al aumento de la contaminacion,
provocar la erosion de ecosistemas fragiles y la degradacion del entorno natural o del
patrimonio cultural, ejercer una presion turistica no asumible por las comunidades locales o
crear situaciones de vulnerabilidad y precariedad social.

En realidad, resulta necesario que el turismo considere ese equilibrio de escenarios y
siempre tenga en cuenta el factor de la sostenibilidad, a fin de siempre potenciar y
maximizar los efectos favorables, e intentar eliminar, o al menos reducir en manera de |o
posible, las consecuencias negativas de su propia actividad y fomento.

Hay que reconocer que algunos expertos consideran que alcanzar la sostenibilidad desde
una perspectiva integral con distintas dimensiones aun es motivo de cierta controversia en
algunos sectores o entre los propios investigadores académicos, sin embargo, en la
comunidad turistica, tal y como hemos podido comprobar, parece que se trata de una
posicion ampliamente aceptada desde la década de 1990, contando con el respaldo de la
Organizacion Mundial de Turismo, organizaciones internacionales, gobiernos, empresas y
asociaciones del sector.

Igualmente, cuando hablamos de turismo y la dimension social de la sostenibilidad incluye
el elemento cultural como aspecto particular de la actividad y sobre todo, el impulso y el
avance que ha supuesto la aparicion de nuevas formas de turismo centradas en trabajar
distintos aspectos concretos de la sostenibilidad, como, por ejemplo, el ecoturismo, el
agroturismo, el turismo solidario, entre otros.

Pero siempre debemos considerar que el objetivo general es consolidar que toda actividad
turistica debe ir hacia la sostenibilidad o, sobre todo, incluirla.

Es decir, no basta buscar y crear nuevos modelos de turismo que se limiten a explotar un
unico aspecto concreto de la sostenibilidad y que compitan con el turismo tradicional, sino
gue es necesario que la sostenibilidad transforme la actividad turistica en su conjunto e
impacte en toda la cadena de valor.

En este sentido, no debemos olvidar la importancia de integrar la sostenibilidad —en todas
sus dimensiones— en todos los modelos y tipos de turismo, también en los considerados
como tradicionales.
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Por tanto, es muy importante tener presente que la sostenibilidad ha de operar en todos y
cada uno de los modelos de turismo e integrar todas sus dimensiones, por lo que, estas
nuevas formas de turismo pueden, desde luego, ayudar a impulsar la sostenibilidad en el
sector y concienciar a las comunidades locales y a los turistas.

En ese sentido, también incluir la sostenibilidad y su estudio en la profesionalizacion de las
empresas turisticas en México debe ser fundamental para garantizar un desarrollo
equilibrado que beneficie tanto a la economia como al ambiente y las comunidades locales.

Al buscar integrar la sostenibilidad en sus procesos, las emypresas turisticas no solo cumplen
con normativas nacionales e internacionales, sino que también generan valor social,
econdmico y ambiental, lo que resulta esencial para el crecimiento responsable y la
proyeccion a futuro del sector turistico en México.

También, de acuerdo con la reciente reforma constitucional sobre igualdad sustantiva, ésta
también debe incluirse en el sector turismo, su ensenanza y sus actividades.

Por ello, la participacion equitativa de mujeres y hombres en la industria turistica tiene el
objetivo de reducir las brechas econdmicas y sociales, fomentar oportunidades laborales
justas y condiciones de trabajo dignas. Ademas, la integracion de la igualdad sustantiva
permite disefar politicas y programas que prevengan la violencia de género y promuevan
entornos seguros para las personas turistas y las personas trabajadoras.

Asimismo, favorece la diversificacion de productos turisticos inclusivos, enriqueciendo la
oferta y fortaleciendo la competitividad del pais.

Lo anterior, reconociendo la importancia del turismo en la cadena de valor pues fortalece las
oportunidades para mejorar la calidad de participacion de las mujeres. Considerando
especialmente que las mujeres como trabajadoras turisticas llevan a cabo los trabajos
menos remunerados, fuertemente marcados por |los roles de género y el empobrecimiento
de las condiciones laborales. Estas desigualdades son un obstaculo a la hora de afianzar la
sostenibilidad en el turismo.

Desde antes que se consolidara el segundo piso de la cuarta transformacion, ya se
consideraba que toda politica turistica nacional debe asegurar el ejercicio cotidiano de la
inclusion de todos los sectores de la poblacion, con respeto de los usos, costumbres y
preservacion de los territorios de los pueblos originarios, la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jovenes a tener
un lugar para construir el futuro del pais.

Lo anterior, para buscar que el nuevo modelo de desarrollo turistico sea respetuoso de los
habitantes y su habitat, equitativo, rectificador de las desigualdades, defensor de las
culturas locales y del ambiente, perceptivo de las formas regionales y locales de la economia
y atento a los habitantes futuros del pais, a quienes se les debera heredar las mejores
condiciones de bienestar en un entorno habitable y armonico.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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investigaciones en materia turstica, vy levara a
cabo accionss para mejorar ¥ complementar la
ensenanza turstica a nivel superior y de postgrado,
dirigida ol pemsondl de instituciones pulblicas,
privadas v sociales vinculadas v con objeto social

relativo al turismo.

Aricule &4. La Secretaria realizara estudios e
investigaciones en materia furistica, v levara a
cabeo accionss para mejorar y complementar la
ensenanza turistica a nivel superior y de postgrado,
dirigida ol pesonal de instituciones plblicas,
privadas y sociales vinculadas v con objeto social

y sostenible relative al turisrmo.

Articule 45. La Secretaria porficipard en la
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dependencias y entfidades de la Administracién
de Estados,

Municipios v la Ciudad de México, organismos
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Asimismo establecerd lineamientos, contenidos y
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cerlificacién de competencias laborales.

En los citados programas se deberd considerar la
profesionalizocion respecte a la otencién de las

penonas con discapacidad.

Articulo 45, La 3ecretaria paricipard en la
elaboracidn de programas de profesionalizacién
turistica v promoverd, en coordinacién con los
dependencias y enfidades de la Administracion
de Estados,
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Finalmente, la inclusion y fomento de estos enfoques fortalece la competitividad del sector,
impulsa la inclusién social y mejora la calidad de vida de las comunidades anfitrionas,
consolidando un turismo mas ético, resiliente y comprometido con el desarrollo sostenible

de nuestro pais.

Por las razones expuestas se somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 63 a 65 de la Ley General de Turismo
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Unico. Se reforman las fracciones Il y VI del articulo 63, el primer parrafo del articulo 64 vy el
tercer parrafo del articulo 65 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria promover la competitividad de la actividad turistica,
y en coordinacion con las dependencias y entidades competentes de la Administracion
PuUblica Federal, fomentar:

I. La formulacion de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia;

VII. La profesionalizacion de quienes laboran en empresas turisticas o prestan servicios en
la actividad, orientados a las caracteristicas de sostenibilidad, las lineas de producto y la
demanda, la certificaciobn en competencias laborales y fortalecimiento de Ia
especializacion del capital humano;

IV. La modernizacion de las empresas turisticas;

V. El otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o reconocimientos a los
prestadores de servicios turisticos, de acuerdo con los lineamientos que establezca la
propia secretaria;

VL. El disefio y ejecucion de acciones de coordinacion entre dependencias y entidades de
los diversos ordenes de gobierno para la promocion y establecimiento de empresas
turisticas; y

VII. La realizacion de acciones para favorecer las inversiones y proyectos turisticos de alto
impacto en el sector con enfoque sostenible, asi como agilizar los mecanismos y
procedimientos administrativos que faciliten su desarrollo y conclusion.

Articulo 64. La secretaria realizara estudios e investigaciones en materia turistica, y llevara a
cabo acciones para mejorar y complementar la ensefanza turistica a nivel superior y de
postgrado, dirigida al personal de instituciones publicas, privadas y sociales vinculadas y con
objeto social y sostenible relativo al turismo.

Articulo 65. La secretaria participara en la elaboracion de programas de profesionalizacion
turistica y promoverd, en coordinacion con las dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, gobiernos de los estados, municipios y la Ciudad de México,
organismos publicos, privados y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de
escuelas y centros de educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y
técnicos en ramas de la actividad turistica.

Asimismo, establecera lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.

En los citados programas se debera considerar la profesionalizacion respecto a la atencion
de las personas con discapacidad e igualdad sustantiva.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.iese.edu/media/research/pdfs/ST-0622

2 Artaraz, M. (2002). “Teoria de las tres dimensiones de desarrollo sostenible”, en Ecosistemas, 11(2),
https://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/614

3 Asamblea General de Naciones Unidas (2015). Resolucién aprobada el 25 de septiembre de 2015,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&.ang=S

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.

Diputada Rocio Lépez Gorosave(rubrica)
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