INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DEL DESARROLLO INTEGRAL PARA
UN ENVEJECIMIENTO CON BIENESTAR, A CARGO DE LA DIPUTADA CLARA CARDENAS
GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada a la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion |, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia del desarrollo integral para un envejecimiento con
bienestar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como todo proceso, el nacer y crecer, implica el envejecer, y esta fase del proceso se vera
afectada por la calidad de vida que han llevado las y los ciudadanos. La etapa del
envejecimiento comienza alrededor de los 60 anos, esto de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (lnapam, 2019). Si bien, el concepto de
envejecimiento y vejez, parecen iguales, lo cierto es que no, por ello cuando se abre el
cuestionamiento sobre estos conceptos encontramos que:
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LQueé es la vejez?

*De acuerdo con la OMS la vejez, representa una construccion social y biografic
del iltimo momento del curso vital y comprende las iltimas decadas de la vid
de un individuo, con un punto final marcado por la muerte, cuyo avance s
produce en funcion de las identidades de género, las experiencias vitales, lo
eventos cruciales y las transiciones afrontadas durante la trayectoria de vida
Esta correlacionado con el avance del paso de los afios y configura la
transformaciones fisicas, cognitivas, emocionales y sociales del individuo que
inexorablemente, se relacionan con la pérdida de las capacidades corporales
funcionales graduales y de disminucion de la densidad o6sea, el tono muscular
la fuerza. Su severidad sera relativa, en funcion de las decisiones y acciones qu
se hayan tomado paulatinamente durante el transcurso de la vida, es decir en e
trayecto del envejecimiento.

¢ Que es el envejecimiento saludable?

*De acuerdo con las teorias del modelo clasico de Rowe y Kahn citado en |
Politica Piblica Nacional de Envejecimiento y Vejez, el envejecimiento saludabl
se deriva de las mejores condiciones fisicas, psicologicas y sociales posibles
que suponen minimizar el riesgo de enfermedad y discapacidad, mantener |
funcion fisica y mental y un compromiso continuo con la vida.

Fuente: Envejecimiento y Vejez, https . /Awww.minsalud.gov.co/proteccionsocialipromocion-
soclal/fPaginas/envejecimiento-velez aspx

Si bien el proceso de envejecimiento es algo que todas y todos los individuos vamos a pasar,
no siempre éste es digno, de tal manera que en una sociedad en donde la discriminaciéon ha
impregnado en cada sector social, las oportunidades se ven mucho mas reducidas al
tratarse de personas que no puede valerse por si mismas.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion
(ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimaba que en México residian 17 millones
958 mil 707 personas de 60 anos y mas, lo cual representaba 14 por ciento de la poblacion
total del pais.

Y aunque se pudiera pensar que al llegar a la edad de 60 y mas anos, ya la productividad
laboral baja, lo cierto es que muchas personas adultas mayores, al verse relegadas y en su
mayoria sin seguridad social, llegan a la etapa del envejecimiento y contindan laborando y
gue solo de ellos depende su sobrevivencia.

De tal manera que para finales del 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) reportada que 49 por ciento de las personas ocupadas de 60 anos y mas laboran por
cuenta propia, mientras que 38 por ciento continuaba como trabajador subordinado y
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remunerado. A esto hay que agregar la informalidad del trabajo en el cual las personas
adultas mayores se encuentran inmersos.

Formalidad laboral para las personas ocupadas de 60 y mas afios de edad.

formalidad
30%

informalidad
70%

Fuente: Comunicado De Prensa NUM. 568/22. INEG/

De acuerdo con datos del Inegi para 2022, 70 por ciento de las personas adultas se
ocupaban en empleos informales, lo cual es preocupante dado que, en ese mismo ano, 14
por ciento de la poblacion en el pais era de personas adultas mayores.

En base a estos datos, en 2023 el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) estimd que para
2050, 137.8 personas estaran en la categoria de personas adultas mayores por cada 100
menores de 15 anos.

De tal manera que hablar del sector de personas adultas mayores, es hablar de las
necesidades mas importantes del sector mas vulnerable, donde los determinantes del
envejecimiento condicionan las posibilidades reales de disfrutar una vida en plenitud.

Determinantes del envejecimiento, Organizacion Mundial de la Salud {(OMS)

. La cultura |

. Biologia, género, y factores psicologicos |

. Vivienda y espacios urbanos

. Sistemas Sanitarios
. Apoyo social
. Ingresos
. Proyectos sociales

Fusnte: Envejecimients ¥ saiud, hitpe Ay whe (ntesnews-roomifact-ahealadeialageing-and-health
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Hoy en dia la vulnerabilidad del sector de personas con 60 anos y mas, se ve reflejada en los
indices de pobreza, proteccion a la salud, acceso a los servicios basicos, educacion, gestion y
proteccion a los derechos humanos de las personas.

Contar con una ley que respalde a las personas adultos mayores, es la base, pero es
necesario que en Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se refuercen los
derechos y desarrollo integral para el envejecimiento con bienestar. Teniendo como
objetivo:

Garantizar un ecosistema que favorezca el desarrollo integral de los determinantes en el
proceso del envejecimiento de las personas adultos mayores.

De tal manera que fortalecer la ley permitira enfocarse a los siguientes componentes:

Subcomponente Lineas de accion / ejes tematicos
Formacion y financiamiento de | Implementar un  subprograma para el
proyectos de autorrealizacion | financiamiento que permita ingresar a la formalidad

economica v con ello garantizar la proteccion a la salud.

Desarrollo social integral 1. Salud integral considerando:
= Salud Holistica
Rehabilitacion
Fisiolerapia
Gimnasio
Promocion de salud comunitaria
Promocion y ejercicio de la cullura de los
autocuidados.

= Mutricién
2. Gestion y proteccion de los Derechos Humanos,
Formacion y Desarrollo de capacidades.
3. Vivienda digna
Cultura y desarrollo libre de 1. Innovacion y estructura urbana social.

violencia 2. Sequridad vy atencion a la violencia

3. Feminizacion del envejecimiento,
4. Promocion de los Derechos Humanos y la
Defensoria Legal.
5. Atencion a la violencia psicologica, econdmica,
sexual, fisica o abandono
Incidencias en Politicas publicas | Garantizar los derechos de las personas adultos
mayores y fungir como un observatorio social del
envejecimiento.

U U U S

Considerando la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, o importante es cubrir y
garantizar toda la atenciéon médica, y prevenir cualquier enfermedad a futuro, de tal manera
gue este programa no solo es de atencidon sino también preventivo, pues sin duda el
proceso de envejecimiento es algo que no se puede para o controlar. Por ello, las politicas
publicas deben estar enfocadas en programas certeros y eficaces para las personas mas
vulnerables.

De acuerdo con datos de |la Facultad de Estudios Superiores (FES) Zaragoza, durante 2018 se
registro que las personas adultas mayores acudian cuatro veces mas consultas meédicas,
esto quiere decir que el costo se eleva siete veces mas. Dadas las condiciones de vida,
padecimientos crénicos o enfermedades discapacitantes.
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De tal manera que esta reforma pretende enfocarse en aspectos mas amplios,
considerando aspectos sociales y psicoldgicos.

De tal manera que pongo a su consideracion la siguiente iniciativa para promover los
derechos y desarrollo integral para el envejecimiento con bienestar de las personas adultas

Mmayores.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERD
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GEMERALES DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, | Ariculo 3o. Para los efectos de esta Ley, se
s& entendera por; entendera par;
[ A XL 1A XL
Sin correlativo Xlll: Envejecimiento: proceso gradual,
multifacético e irreversible de multiples
transformaciones biclégicas,
fisiolagicas y biopsicosociales

asociadas a la edad de una persona,
este proceso estd influenciade por
factores epigenéticos y por la toma de
decisiones acumuladas del individuo y
las condiciones sociales, economicas,
ambientales y politicas del entorno en
gue tiene lugar el desarrollo humano, el
bienestar ¥y un buen funcionamiento
fisico y mental.
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Sin correlativo

XIV: Vejez: Una construccion social y
biografica de un momento determinado
en el curso vital, el cual comprende la
ultima etapa del individuo, y el avance
esta en funcion a las identidades de
género, las experiencias vitales, los
eventos cruciales y las transiciones
afrontadas durante la trayectoria de
vida.

TITULD SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS ¥ LOS DERECHOS

CAPITULD |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4o0. Son principios rectores en la
observacion y aplicacion de esta Ley:

l. Autonomia v autorrealizacion.
Todas las acciones que se realicen en
beneficio de las personas adultas mayores
orientadas a fortalecer su independencia,
su capacidad de decision y su desarrollo
personal y comunitario;

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRIMCIPIOS ¥ LOS DERECHOS

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS.

Articulo d4o. Son principios rectores en la
observacion y aplicacion de esta Ley:

l. Autonomia vy autorrealizacion,
Todas las acciones que se realicen en
beneficio de las personas adultas mayores
orientadas a fortalecer su independencia,
su capacidad de decision y su desarrollo
integral para un envejecimiento con
bienestar.

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS
Articulo So. ...
Lawl.
Wil.  De la paricipacion:
a.
b. De  asociarse y  conformar
organizaciones de personas adullas

mayores para promover su desarrollo e
incidir en las acciones dirigidas a este
sectar,

CAPITULO N
DE LOS DERECHOS
Articulo So. ...
Lawvl..
Vil.  De la participacion:

d.

b. De asociarse vy  conformar
organizaciones de personas adulias
mayores para promover su  desarollo
integral e incidir en las acciones dirigidas a
este sector para un envejecimiento con
bienestar.

TITULO TERCERO
DE LOS DEBERES DEL ESTADOQ, LA
SOCIEDAD ¥ LA FAMILIA

TITULO TERCERO
DE LOS DEBERES DEL ESTADO, LA
SOCIEDAD Y LA FAMILIA
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|. Fomentar la participacion de los sectores
social vy privado en la  promocion,
seguimiento v financiamiento de  los
programas de atencion a las personas
adultas mayores;

|. Fomentar la participacion de los sectores
social v privado en  la  promocion,
seguimiento v financiamiento  de  los
programas de atencion Integral para un
envejecimiento con bienestar.

TITULS QUINTO
DEL INSTITUTO MACIOMAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 29, ...,

Articulo 30, El Consejo Directivo es el
agrgano  de  gobiemo  del  Instituto y
responsable de la planeacion y el disefo
especifico de las politicas publicas anuales
que permitan la ejecucion fransversal a
favor de las personas adultas mayores.
Estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Desamollo Social,
guien fungira como Presidente,

TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO MACIOMAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 29, ..,

Articulo 30, El Consejo Directive es el
organo  de gobierno  del  Instifulo y
responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las paliticas publicas anuales
que permitan la ejecucion fransversal a
favor de las personas adultas mayores
Estara integrado por los fitulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Bienestar,
fungira como Presidente,

quien

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia del desarrollo integral para
un envejecimiento con bienestar.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 30., 40., 50., 60., 10, 15,16 y 30 a la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
. a XIl. ...
Xlll. Envejecimiento: proceso gradual, multifacético e irreversible de multiples
transformaciones bioldégicas, fisiologicas y biopsicosociales asociadas a la edad de
una persona, este proceso estd influenciado por factores epigenéticos y por la toma
de decisiones acumuladas del individuo y las condiciones sociales, econémicas,

ambientales y politicas del entorno en que tiene lugar el desarrollo humano, el
bienestar y un buen funcionamiento fisico y mental .
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XIV. Vejez: Una construccion social y biografica de un momento determinado en el
curso vital, el cual comprende la ultima etapa del individuo, y el avance esta en
funcion a las identidades de género, las experiencias vitales, los eventos cruciales y
las transiciones afrontadas durante la trayectoria de vida.

Titulo Segundo

De los Principios y los Derechos

Capitulo |

De los principios

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:

. Autonomia y autorrealizacion. Todas las acciones que se realicen en beneficio de las
personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independencia, su capacidad de
decision y su desarrollo integral para un envejecimiento con bienestar.

Capitulo I
De los derechos

Articulo 5o. ...
I a vI...
VII. De la participacion:

a- ooe

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover
su desarrollo integral e incidir en las acciones dirigidas a este sector para un
envejecimiento con bienestar.

Titulo Tercero
De los deberes del estado, la sociedad y la familia

Capitulo Unico

Articulo 60.El Estado garantizard las condiciones o6ptimasy proteccion a lasalud,
educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr el bienestar y la plena calidad de vida para su vejez. Asimismo,
debera establecer programasintegrales para asegurar a todos los trabajadores una
preparacion adecuada para su retiro. Igualmente proporcionara:

Titulo Cuarto
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De la politica publica nacional de las personas adultas mayores
Capitulo |
De los objetivos
Articulo 10.
I. a V. eoe
VI. Promover la solidaridad y la participacion ciudadana para consensar programas y
acciones que permitan su incorporacién social y alcanzar un desarrollo integral, justo y
equitativo, para un envejecimiento con bienestar.
Capitulo I
De los programas y las obligaciones de las instituciones publicas
Articulo 15. En su formulacién y ejecucion, el Plan Nacional de Desarrollo, particularmente
de su Capitulo de Desarrollo Social, debera ser congruente con los principios, objetivos e
instrumentos de los programas de atencion integral a las personas adultas mayores, para
un envejecimiento con bienestar, integrados en la politica nacional respectiva.
Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Bienestar.
I. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocion, seguimiento
y financiamiento de los programas de atencién Integral para un envejecimiento con
bienestar.
Titulo Quinto
Del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
Articulo 29. ...
Articulo 30. El Consejo Directivo es el 6rgano de gobierno del Instituto y responsable de la
planeacion y el disefo especifico de las politicas publicas anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas adultas mayores. Estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:
a. Secretaria de Bienestar, quien fungird como Presidente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las Secretarias del ramo tendran un plazo de 120 dias naturales para realizar las
adecuaciones necesarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,a 28 de abril de 2025.

Diputada Clara Cardenas Galvan (rubrica)
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