INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 395
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DESPOJO, A CARGO DEL DIPUTADO
GERARDO ULLOA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Gerardo Ulloa Pérez, diputado de la LXVI Legislatura integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 395 Cdodigo Penal, en materia de despojo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente reforma tiene como objetivo establecer medidas en el Cédigo Penal Federal a
efecto de disminuir los delitos de despojo para poder brindar justicia e imparcialidad para
todos.

El delito de despojo, tipificado en el articulo 395 del Cédigo Penal Federal, representa una
grave afectacion al patrimonio de las personas en México. Este ilicito se define como la
privacion ilegal de la posesion de un bien mediante violencia, amenazas, engano o abuso de
confianza. La legislacion distingue dos modalidades principales: la ocupacion ilegal de un
inmueble ajeno y la recuperacion de un bien propio mediante medios ilicitos que violan
derechos de terceros. Las sanciones actuales, que oscilan entre tres meses y cinco anos de
prision, junto con multas de 50 a 500 pesos, han demostrado ser insuficientes para disuadir
a los infractores, especialmente en casos de reincidencia.

Entre 2015 y 2019, el numero de carpetas de investigacion por despojo aumentd 36 por
ciento, pasando de 20 mil 281 a 27 mil 597 casos a nivel nacional. En el primer cuatrimestre
de 2020, previo a la pandemia, se registraron 9 mil 856 denuncias, con entidades como el
estado de México, Ciudad de México y Veracruz a la cabeza. Estas cifras reflejan no solo un
problema de seguridad publica, sino también una crisis de impunidad, ya que muchos
infractores operan reiteradamente sin enfrentar consecuencias proporcionales a la
gravedad de sus actos. La falta de mecanismos legales para sancionar la reincidencia
permite que delincuentes habituales evadan justicia, perpetuando ciclos de vulnerabilidad
en comunidades marginadas, adultos mayores y victimas de desplazamiento forzado.

En el ambito legislativo, durante la LXIV Legislatura (2018-2021), se presentaron tres
iniciativas relacionadas con el despojo. Una de ellas buscaba incrementar las penas cuando
las victimas son adultos mayores, otra proponia proteger a desplazados internos y una
tercera pretendia sancionar el despojo en areas naturales protegidas. Sin embargo, ninguna
abordo especificamente la reincidencia como agravante. Estas propuestas enfrentaron
obstaculos como la fragmentacion tematica, la oposicion politica y la falta de consenso, o
gue dejé una brecha normativa que esta iniciativa pretende resolver.

A nivel internacional, paises como Argentina, Colombia y Chile ofrecen referentes valiosos.
En Argentina, el Codigo Penal establece penas de seis meses a tres anos por despojo, con
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incrementos de 50 por ciento para reincidentes. Colombia, por su parte, combina sanciones
penales con politicas de restitucion de tierras para victimas del conflicto armado, mientras
qgue Chile aplica penas de 3 a 5 anos, duplicadas en casos de reincidencia. Estas experiencias
subrayan la importancia de disefhar marcos legales que no solo castiguen, sino que también
prevengan la reiteracion del delito mediante registros de infractores y sanciones graduales.

En México, la ausencia de un registro nacional de reincidentes y la obsolescencia de las
multas —que representan menos de 0.025 por ciento del valor promedio de una propiedad
despojada en zonas urbanas- limitan la eficacia de la justicia. Ademas, la procuracion de
justicia enfrenta retos como la corrupcion, la saturacion de Ministerios Publicos y la
complejidad para demostrar la posesion legitima de un bien. Estos factores, sumados a la
impunidad histérica en casos de despojo, exigen una reforma integral que fortalezca el
sistema penal y garantice reparacion integral a las victimas.

Los argumentos a favor de endurecer las sanciones por reincidencia se sustentan en
evidencias criminolégicas y econdmicas. Estudios de la Organizacion de Estados
Americanos indican que incrementar penas reduce la reincidencia en delitos patrimoniales
hasta 22 por ciento. Ademas, el Instituto Mexicano para la Competitividad estima que el
despojo genera pérdidas anuales de 3 mil 500 millones de pesos, cifra que podria disminuir
con medidas disuasorias. Proteger a grupos vulnerables, alinear la legislacion con
estandares internacionales y optimizar recursos judiciales son pilares centrales de esta
propuesta.

El endurecimiento de sanciones por reincidencia en el delito de despojo es una medida
urgente para combatir la impunidad y proteger el patrimonio de los mexicanos. Al aprender
de experiencias internacionales y corregir vacios en iniciativas anteriores, esta propuesta
busca equilibrar la justicia penal con mecanismos de prevencion y reparacion. Su
aprobacion representaria un avance significativo hacia un sistema legal mas robusto y una
sociedad mas equitativa.

Es importante restituir cuanto antes a la victima en sus derechos y la posesion de su
inmueble, por lo que al hacer de resultado permanente el delito durante todo el tiempo que
se tenga la detentacion del inmueble, el sujeto activo estara en flagrancia, por ende, la
fuerza publica de inmediato puede entrar al inmueble, detener a los activos del delito y
devolver la posesion a la victima.
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Cddigo Penal Federal

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres
meses a cinco afos y multa de cincuenta a
quinientos pesos:

Lalll. ...

La pena sera aplicable, aun cuando el
derecho a la posesion de la cosa usurpada
sea dudosa o esté en disputa. Cuando el
despojo se realice por grupo o grupos, que
en conjunto sean mayores de cinco
persenas, ademas de la pena sefalada en
este articulo, se aplicard a los autores
intelectuales y a

quienes dirijan la invasién, de uno a seis
afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada
a promover el despojo de inmuebles
urbanos en el Distrite Federal, se les
aplicara una sancién de dos a nueve afos
de prision. Se considera que se dedican a
promover el despojo de inmuebles urbanos
en forma reiterada, guienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma
de participacién en el despojo, o bien, se
les hublere decretado en mas de dos
ocasiones auto de formal prision por este
mismo delito, salvo cuando en el proceso
correspondiente se hubiese resuelto el
desvanecimiento de datos, el
sobreseimiente & la  absolucidn  del
inculpado.

Articulo 395.- Se aplicara la pena de seis

a diez afios y multa de quince a

veinticinco mil pesos:

lalll. ...

La pena sera aplicable, aun cuando el
derecho a la posesién de la cosa usurpada
sea dudosa o esté en disputa. Cuando el
despojo se realice por grupo ¢ grupos, que
en conjunto sean mayores de cinco
personas, ademas de la pena sefalada en
este articulo, se aplicard a los autores
intelectuales y a quienes dirijan la invasién,
de 10 a 15 afos de prision.

A guienes se dediguen en forma reiterada
a promover el despojo de inmuebles
urbanos en la Ciudad de México, se les
aplicara una sancién de § a 25 afios de
prisién. Se considera que se dedican a
promover el despojo de inmuebles urbanos
en forma reiterada, quienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma
de participacién en el despojo.

Este delito tendra la calidad de
permanente,  mientras  subsista la
detentacién rmaterial del inmueble de objeto
del ilicito por el activo,

Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones al articulo 395 del Cédigo

Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 395, del Cédigo Penal Federal.

Articulo 395. Se aplicard la pena de seis a diez anos y multa de quince a veinticinco mil

pesos:

l.alll. ...

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/




La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea
dudoso o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en
conjunto sean mayores de cinco personas, ademas de la pena sefalada en este articulo,
se aplicara a los autores intelectuales y a quienes dirijan la invasion, de 10 a 15 anhos de
prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles urbanos en
la Ciudad de México, se les aplicara una sancion de 5 a 25 anos de prision. Se considera que
se dedican a promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan
sido anteriormente condenados por esta forma de participacion en el despojo.

Este delito tendra la calidad de permanente, mientras subsista la detencidon material del
inmueble de objeto del ilicito por el activo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

Aguirre Quezada, Juan Pablo (2020) “El delito de despojo: situacién actual y labor legislativa” Cuaderno de
investigacion numero 69, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad de México, 29 pagina.
Biblioteca digital del Instituto: http:/bibliodigital.senado.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2025.

Diputado Gerardo Ulloa Pérez (rdbrica)
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