INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9°. Y 72 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE BECAS, A CARGO DEL DIPUTADO
CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, César Alejandro Dominguez Dominguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Meéxico, el acceso a la educacion continlUa siendo uno de los principales retos
estructurales para garantizar la igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. Si bien
en las Ultimas décadas se han implantado diversos programas de becas dirigidos a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad, todavia persisten importantes brechas que
afectan a miles de nifnas, ninos y jévenes en su camino educativo.

La educacion es uno de los motores clave para el desarrollo social y econdmico de México.
Sin embargo, millones de estudiantes en el pais enfrentan dificultades para acceder y
permanecer en el sistema educativo debido a limitaciones econdmicas. Entre las principales
razones para no continuar con sus estudios se encuentran la falta de recursos econémicos y
la necesidad de trabajar para contribuir al sustento familiar.

Desde esta logica, surge una pregunta crucial: ¢ por qué es importante que los estudiantes
de todos los niveles y clases sociales reciban apoyo econémico por parte del gobierno? La
respuesta va mas alla de una politica asistencial. Implica una visién estratégica del Estado
como garante del derecho a la educacion, promotor del talento y constructor de equidad
social. Brindar apoyos econdmicos no solo a quienes viven en condiciones de pobreza, sino
también a quienes tienen un alto desempeno académico, asi como a estudiantes de clases
medias que muchas veces quedan fuera de los programas sociales, es fundamental para
construir un sistema educativo mas justo, eficiente y competitivo.

La educacién como derecho

El articulo 30. de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a la educacion.
Pero éste, para ser efectivo, requiere condiciones materiales minimas: transporte, Utiles
escolares, alimentacion, conectividad, entre otros. Cuando las familias no pueden cubrir
estos gastos, incluso en niveles basicos, el acceso se convierte en un privilegio. En este
sentido, el apoyo econémico del Estado se convierte en una herramienta para nivelar el
terreno y garantizar que ninguna persona sea excluida por razones econémicas.
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Ademas, la cobertura debe ser amplia, no limitada solo a los sectores en pobreza extrema.
Las clases medias, por ejemplo, suelen quedar fuera de los esquemas de apoyo, a pesar de
gue muchas veces también enfrentan dificultades econdmicas para sostener los estudios
de sus hijos. Un sistema de becas incluyente evita este tipo de exclusiones silenciosas.

Pese a los esfuerzos del gobierno en programas de apoyo como los tres programas de becas
para el Bienestar: Rita Cetina, Benito Juarez y Jovenes Escribiendo el Futuro, los cuales
benefician a mas de 11 millones de estudiantes.! La mayoria de estos apoyos se ha centrado
Unicamente en la vulnerabilidad econdmica, sin considerar el reconocimiento al mérito
académico. Como resultado, los estudiantes con alto desempeno, pero sin carencias
econdmicas no reciben incentivos que los motiven a seguir sobresaliendo, lo que genera un
impacto negativo en la competitividad y calidad del sistema educativo.

La problematica de la desercién escolar

La desercidon escolar es una problematica preocupante en México. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en el ciclo escolar 2022-2023, |a tasa de abandono
en educacion secundaria fue de 4.2 por ciento, mientras que en educacién media superior
alcanzd 9.2 por ciento.? La falta de recursos econdémicos es una barrera directa para muchos
estudiantes que, a pesar de tener la capacidad y el deseo de estudiar, se ven obligados a
abandonar la escuela.

En el caso especifico de Chihuahua, el porcentaje de alumnos que abandond la escuela
durante el ciclo escolar en los niveles de educacion media superior y superior, incremento
del siclo escolar 2022/2023 al del siguiente ano:

Una de las principales razones por las que las y los alumnos dejan su educacion, es el
impedimento econémico.

Segun la Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educacion correspondiente
a 2021,4del Inegi, el abandono escolar sigue siendo un problema serio en México,
especialmente entre los jovenes. Los datos muestran que los hombres desertan mas que las
mujeres (54.9 por ciento frente a 45.1 por ciento) y que las edades mas comunes para dejar
los estudios son entre los 19 y 20 anos, justo cuando muchos jovenes enfrentan decisiones
clave sobre su futuro.
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La razdén principal por la que dejan de estudiar es la falta de recursos econémicos: casi la
mitad de quienes abandonan la escuela (49.7 por ciento) lo hacen porgue no tienen dinero
suficiente. Ademas, 7 de cada 10 jovenes que desertaron y pertenecen a las familias con
menores ingresos reportaron que en su casa No alcanzaba para cubrir Utiles, transporte o
inscripciones. También es comun que, en estas familias, haya hermanos que previamente
dejaron la escuela, lo que muestra un patron repetido de exclusion educativa.

Otro dato importante es que la mayoria de madres y padres de estos jovenes solo lograron
terminar la primaria o la secundaria, lo que también limita el apoyo académico y econdmico
en casa.

Se encontré que los jévenes que recibian una beca mientras cursaban la preparatoria tenian
mas probabilidades de seguir estudiando: casi una cuarta parte (23.5 por ciento) de ellos
logré ingresar a la universidad. En cambio, mas del 69 por ciento de quienes abandonaron
sus estudios dijeron, con el tiempo, que fue una mala decision. Muchos también
reconocieron que dejar la escuela afectd negativamente sus relaciones familiares (44.8 por
ciento), su situacion econdmica (43.3 por ciento) y sus posibilidades de encontrar empleo
(60 por ciento).

Estos datos evidencian la urgencia de politicas publicas mas efectivas para combatir la
desercion escolar. En este sentido, la reforma que se propone cobra especial relevancia, ya
gue busca otorgar apoyos econdmicos no solo a estudiantes en situacion vulnerable, sino
también a quienes demuestran esfuerzo y buen desempeno académico. Esto no solo
ayudara a reducir el abandono escolar, sino que también promovera la continuidad
educativa, la movilidad social y una mayor equidad en el acceso a oportunidades, sin
importar el nivel socioecondmico del estudiante.

Un apoyo econdmico, aunque sea modesto, puede marcar una gran diferencia. Permite que
el estudiante se concentre en aprender, asista con regularidad, mejore su rendimiento vy,
sobre todo, no tenga que abandonar su proyecto de vida por falta de dinero.

Reconocimiento del esfuerzo y el mérito

Los apoyos econdmicos no deben limitarse Unicamente a criterios socioecondémicos. El alto
rendimiento académico debe ser reconocido y estimulado. Numerosos estudiantes, con
esfuerzo y disciplina, logran destacar en sus estudios, incluso en contextos adversos.
Premiar ese mérito es una forma de motivarlos, pero también de mandar un mensaje claro:
el esfuerzo vale la pena.

Uno de los mayores desafios del sistema educativo mexicano es el bajo rendimiento
académico y la falta de incentivos para que los estudiantes aspiren a la excelencia. De
acuerdo con la prueba PISA de 20225 34 por ciento de los alumnos mexicanos de 15 anos no
alcanzan niveles minimos de competencia en matematicas, lectura y ciencias. En contraste,
los paises con mejores resultados han implementado sistemas de becas basados tanto en
necesidad econdmica como en logros académicos.
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Un esquema de incentivos bien disefado puede transformar la percepcion de los
estudiantes sobre la educacion, haciendo que el esfuerzo y el estudio sean vistos como vias
reales de superacion personal y social.

Los paises con sistemas educativos exitosos han demostrado que combinar la ayuda a
estudiantes en desventaja con el reconocimiento del alto desempeno académico es una
estrategia efectiva para mejorar la educacion. En Alemania, por ejemplo, hay becas como las
del Deutschlandstipendium,® que apoyan tanto a estudiantes en necesidad econdmica
como a aquellos con excelente rendimiento académico, logrando aumentar la tasa de
graduacion y la insercion laboral. De manera similar, en Canada, el programa de Canada
Student Grants? otorga apoyos diferenciados para estudiantes de bajos ingresos y para
aquellos con méritos académicos destacados, logrando tasas de retencion escolar
superiores a 80 por ciento.

En México, el reconocimiento al esfuerzo y la excelencia académica sigue siendo limitado.
Actualmente, muchos jovenes con excelente desempefio no reciben ningun tipo de
estimulo por parte del Estado, lo cual puede desincentivar la continuidad escolar,
especialmente en educacion superior, donde los costos son mas elevados. Al incluir el
mérito académico como criterio para acceder a becas, se promueve una cultura de
excelencia, tan necesaria en un pais que necesita capital humano bien formado y
competitivo.

Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos indican que los
alumnos de alto desempeno provenientes de familias de bajos ingresos tienden a
subestimar su capacidad para sobresalir en evaluaciones académicas, en comparacion con
sus pares de mayores ingresos.® Esto sugiere que la falta de incentivos y reconocimiento al
meérito puede desmotivar a estudiantes talentosos en contextos desfavorecidos.

El acceso igualitario a apoyos educativos promueve la movilidad social, es decir, la
posibilidad de que una persona mejore sus condiciones de vida a través de la educacion.
Esto es especialmente importante en un pais con profundas desigualdades como México.
La educacion debe ser un puente, no una barrera.

Ademas, cuando el Estado apoya a estudiantes de todos los niveles —desde preescolar hasta
posgrado-y de todos los contextos sociales, construye un sistema mas equitativo, en el que
no hay ciudadanos de primera o de segunda. No se trata de quitarle al gue menos tiene,
sino de invertir estratégicamente en todos los que pueden y quieren aportar al desarrollo
del pais.

Beneficios de un sistema de becas que combine criterios de vulnerabilidad y mérito
En un pais como México, donde la desigualdad social y las brechas educativas persisten

como retos estructurales, el diseno de politicas publicas orientadas a garantizar el acceso,
permanencia y éxito escolar debe ser una prioridad nacional.
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En este contexto, la creacion de un sistema de becas que considere tanto la vulnerabilidad
econdmica como el mérito académico representa una estrategia integral, justa y necesaria
para fortalecer el sistema educativo y fomentar el desarrollo social.

1. Mayor acceso y permanencia en la educaciéon

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el sistema educativo mexicano es la alta
tasa de abandono escolar, especialmente en la educacion media superior y superior. Segun
los datos presentados en esta exposicion de motivos, casi el 50% de los jovenes que
abandonan sus estudios lo hacen por falta de recursos econdmicos. Al mismo tiempo,
muchos estudiantes con buen desempeno académico enfrentan barreras econémicas que
limitan su continuidad educativa. Incluir a estos estudiantes dentro de los esquemas de
apoyo gubernamental ampliaria la cobertura de las becas y permitiria reducir de manera
significativa la desercion escolar, al ofrecer un respaldo concreto que reconozca su esfuerzo
y alivie la presion econdmica.

2. Fomento de una cultura de esfuerzo y excelencia académica

Un sistema de becas que valore el mérito académico también tiene un efecto positivo sobre
la motivacion de los estudiantes. Reconocer el esfuerzo y el rendimiento escolar envia un
mensaje claro de que el trabajo constante y el compromiso con el estudio tienen valor y
reconocimiento social. Este enfoque puede generar un cambio cultural, impulsando a mas
jovenes a fijarse metas educativas mas altas, a mejorar su rendimiento y a mantenerse en la
escuela no solo por necesidad, sino por conviccion. La cultura del esfuerzo es clave para
formar ciudadanos preparados, criticos y comprometidos con el desarrollo del pais.

3. Competitividad educativa y desarrollo econémico

Un sistema educativo que logra identificar y apoyar a estudiantes con alto potencial
contribuye directamente a mejorar la preparacion académica y profesional de la poblacion.
Invertir en los jovenes mas talentosos y dedicados garantiza una fuerza laboral mas
capacitada, que puede responder a las demandas del mercado global y contribuir con
innovacion, productividad y liderazgo. En este sentido, la implementacion de becas por
mérito también se traduce en beneficios econdmicos de largo plazo, al elevar la
competitividad del pais en diversos sectores.

4. Equidad en el acceso a oportunidades

Actualmente, muchos estudiantes provenientes de familias con ingresos medios no
califican para las becas destinadas a poblacion en situacion de pobreza, aunque enfrentan
dificultades econdmicas reales que afectan su trayectoria educativa. Esta omision genera
una brecha injusta, dejando sin apoyo a quienes no son lo suficientemente pobres para
acceder a becas sociales, pero tampoco tienen los recursos para costear su educacion. Un
sistema que combine criterios de vulnerabilidad y mérito permitiria cerrar esta brecha,
garantizando una distribucion mas equitativa de los recursos publicos y ampliando el
espectro de beneficiarios sin excluir a nadie por su condicidn socioeconémica.
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Justificacion

Los programas de becas vigentes se concentran principalmente en criterios de
vulnerabilidad econdmica, dejando fuera a un amplio nimero de estudiantes que, aunque
no viven en condiciones de pobreza extrema, enfrentan dificultades econdmicas
importantes para mantenerse en el sistema educativo, especialmente en niveles medio
superior y superior. Asimismo, el mérito académico no ha sido suficientemente valorado
Ccomo un criterio de asignacion de apoyos, lo que desincentiva el esfuerzo, la excelencia y la
continuidad educativa en muchos casos.

Por ello, la reforma propuesta adquiere especial relevancia: busca un enfoque mas amplio e
inclusivo en la asignacion de becas. Este nuevo esquema reconoce dos realidades
complementarias: por un lado, la urgencia de apoyar a quienes enfrentan limitaciones
economicas; y por otro, la necesidad de premiar y fortalecer el desempefno académico
sobresaliente, sin importar el origen socioeconomico del estudiante.

Implantar un sistema de becas que reconozca tanto la necesidad econdmica como el
desempeno académico no solo es una medida justa, sino también estratégica. Esta
propuesta atiende dos dimensiones fundamentales: la equidad y la excelencia. Al hacerlo,
contribuye a disminuir la desercion, a incentivar el esfuerzo individual, a fortalecer el sistema
educativo y a impulsar el desarrollo social y econdmico del pais. En una sociedad que aspira
a ser mas inclusiva y competitiva, premiar el talento y apoyar a quienes mas lo necesitan
debe ser una politica de Estado.

El reconocimiento del esfuerzo no significa excluir a quienes enfrentan condiciones
econdmicas dificiles. El verdadero reto es disenar un sistema de apoyos educativos
equilibrado, en el que se otorguen becas tanto por necesidad como por meérito. Esto
garantizaria que ningun estudiante sea excluido por su situacion socioecondmica, pero
también que quienes se esfuerzan académicamente reciban el respaldo que merecen.

La presente iniciativa propone reformar los articulos 9 y 72 de la Ley General de Educacion,
para quedar de la siguiente manera:
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Por lo expuesto es imperativo reformar la normativa vigente para establecer criterios claros
gue consideren tanto la situacidon econdmica como el desempeno académico en el
otorgamiento de becas. Esto no solo garantizara una distribucion mas equitativa de los
recursos, sino que también promovera una cultura de esfuerzo y excelencia en el ambito
educativo nacional.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 72 de la Ley General de Educacién

Unico. Se reforman las fracciones | del articulo 9 y VIl del 72 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para otorgar
becas y demas apoyos econdmicos que prioricen a los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su derecho a la educacion, asi
como a aquellos educandos que acrediten un desempefo académico sobresaliente,
de acuerdo con los estandares definidos por la Secretaria de Educacién Publica u
organismos competentes ;

1. a XIII. ...

Articulo 72. ...
l.a VIl ..
VIII. Recibir becas y demas apoyos econdmicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion; asi como aquellos educandos que acrediten un desempeifio académico

sobresaliente, de acuerdo con los estandares definidos por la Secretaria de Educacion
Publica u organismos competentes;

IX.a X. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Notas
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marzo de 2025,
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/la-coordinacion-nacional-de-becas-para-
el-bienestar-cuenta-unicamente-con-tres-programas-de-
becas?idiom=es"https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/la-coordinacion-nacional-
de-becas-para-el-bienestar-cuenta-unicamente-con-tres-programas-de-becas?idiom=es

2 Inegi. Tasa de abandono escolar por entidad federativa segun nivel educativo, 2024,
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxa=Educacion_Educacion_11_c6aa7c
65-4d89-4eaf-972e-431727fc686d

3 lbidem.

4 Inegi. Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educacion de 2021, 2022,
https.//www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/832

5 OCDE. PISA 2022, Resultados (volumenes | y Il), “Country notes: Mexico”, diciembre de
2023,

https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-
notes_ed6fbcc5-en/mexico_519eaf88-en.html

6 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania. The
Deutschlandstipendium: what you need to know about the German public-private
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7 Gobierno de Canada. Canada student grant for full-time students, 2024,
https://www.canada.ca/en/services/benefits/education/student-aid/grants-loans/full-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica)
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