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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 7°. DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A 
CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
PRI 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, el que suscribe, Yericó Abramo Masso, integrante 
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura, 
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 7 
de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

El pasado 28 de julio del 2022, mediante el comunicado de prensa No. 0445-22, la CONAGUA 
informó que a partir del 1 de julio de 2022 sería obligatoria la medición de aguas conforme a 
la NMX- AA-179-SCFI-2018, ya que con esta acción se permitiría el fomento de acciones para 
el uso eficiente y prevención del acaparamiento de dicho recurso, para así alcanzar una 
gestión integral en la correcta medición de las aguas nacionales. 

La implementación de lo anterior tenía como objetivo el contar con información veraz 
respecto del agua que se usa, explota o aprovecha, para eso la Comisión Nacional del Agua 
(Conagua) implementaría acciones para optimizar la administración del recurso hídrico, 
mediante una nueva norma, donde y cuya observancia tendría aplicación obligatoria a 
partir del 1º de julio de 2022. Asimismo, y bajo esa norma se establecerían las características 
y especificaciones para la instalación de medidores de los volúmenes de agua, así como el 
procedimiento de transmisión de lectura diaria vía remota.1 

El Comité Técnico de Normalización Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(COTEMARNAT) fue el responsable de la elaboración de la Norma Mexicana NMX-AA-179-
SCFI-2018, misma en la que se describe la “Medición de volúmenes de aguas nacionales 
usados, explotados o aprovechados”, Justificándose bajo los supuestos establecidos en el 
artículo 27, párrafo quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
donde se reconoce que son propiedad originaria de la Nación las aguas y sus bienes 
públicos inherentes; y que por tanto, el Estado Mexicano tiene la encomienda de 
administrarlos, gestionarlos y cuidar su calidad, así como su cantidad, así como se advierte 
de la Ley de Aguas Nacionales en cuyos artículos 1, 7, fracciones I, II, IV, V, 7 Bis, fracciones VII 
y XI, y 14 Bis 5, fracción I, que señalan y elevan al rango de utilidad pública e interés social la 
calidad y cantidad de las aguas nacionales para así lograr un buen e integral desarrollo 
sustentable; asimismo, en las mismas se reconoce la importancia del agua, considerándose 
que es vital, finita y vulnerable, con valor social, económico y ambiental, por lo que se 
observa su preservación en cantidad y calidad como tarea fundamental del Estado y la 
sociedad. 
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La medición de los volúmenes de aguas nacionales extraídas de los cuerpos propiedad de la 
Nación se constituye como un elemento fundamental e indispensable para poder conseguir 
una oportuna gestión integral del recurso hídrico con eficiencia, asegurando en todo 
tiempo los intereses públicos marcados por la Ley de Aguas Nacionales. 

Si bien, se ha trabajado para eficientizar la administración de los recursos hídricos, 
actualmente se sigue presentando en el país diversos problemas que impactan en los 
aprovechamientos de aguas nacionales existentes, encontrando como principal-agente de 
limitación las asimetrías de la información en cuanto a la cantidad de aguas nacionales 
realmente extraídas y/o aprovechadas por los usuarios, lo que trae y genera ineficiencia en 
el uso y buen aprovechamiento del agua y en casos particulares derivando y trayendo como 
consecuencia la sub-declaración de volúmenes a la autoridad. 

Encontramos entonces, que la correcta y oportuna medición de los volúmenes de aguas 
nacionales usados, explotados y/o aprovechados contribuye para contrarrestar las 
asimetrías y las brechas de la información que limitan los mecanismos de administración 
responsable, y que impide el alcance de los propósitos principales de este recurso, como: 
conocimiento y certeza de los volúmenes utilizados; la obtención de información en tiempo 
real para conocimiento del usuario como para la autoridad, lo cual posibilita la promoción 
de acciones de uso eficiente del recurso; evitar la subdeclaración, así como el 
acaparamiento de las aguas nacionales y disminuir los costos en el pago de los derechos por 
uso de aguas nacionales al eliminar los gastos de medición por parte del usuario. 

La norma a que se hace referencia en el presente prevé que para llevar a cabo la medición 
debe de haber elementos específicos e indispensables, para que de esta manera tanto las 
autoridades como los usuarios puedan tener la certeza de la medición y volumen correcto 
en el uso respectivo, tanto en uso, como en aprovechamiento y/o explotación. Así, y bajo 
estos criterios contemplados la Norma establece las características que deben cuidarse y 
observarse para la selección apropiada del medidor o sistema de medición; asimismo 
describe las especificaciones que los usuarios de las aguas nacionales deben asegurar que 
el medidor o sistema de medición reúna; también, la forma en que debe ser el medidor o 
sistema de medición instalado; la metodología para la determinación el volumen usado, 
explotado o aprovechado; y el procedimiento para transmitir a la autoridad de las aguas 
nacionales la información de medición. 

El propósito, en este sentido es “facilitar a los usuarios su obligación de medir los volúmenes 
de aguas nacionales usados, explotados o aprovechados es que se prevé la figura de 
prestadores de servicios integrados acreditados por la entidad de acreditación autorizada 
por la Secretaría de Economía y aprobados por la Comisión Nacional del Agua, a quienes los 
usuarios pueden contratar para la selección, instalación y operación del medidor o sistema 
de medición, así como la transmisión remota de la información de medición a la autoridad 
de las aguas nacionales; además de emplear las funciones de las unidades de verificación 
para garantizar la correcta medición de las aguas nacionales a través del procedimiento de 
evaluación de la conformidad”. 
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El objetivo principal de la norma anteriormente mencionada es establece las características 
y especificaciones que son de utilidad para la selección, instalación y operación de los 
medidores y sistemas de medición para el uso, explotación o aprovechamiento de aguas 
nacionales; Asimismo establece la metodología para medir los citados volúmenes; y por 
ende establece el procedimiento para la transmisión de los datos de medición a la Comisión 
Nacional del Agua. 

La aplicación será efectiva para los usuarios de aguas nacionales que de hecho o al amparo 
de un título de concesión o asignación emitido por la Comisión Nacional del Agua tienen la 
obligación legal de medir los volúmenes que de aguas nacionales usen, exploten o 
aprovechen. 

Por lo anterior a la presente añadimos que de manera específica dicha norma establece lo 
siguiente en su numeral 5: 

“Especificaciones para la selección del medidor o sistema de medición de volúmenes 
de aguas nacionales” 

5.1. Fuente de abastecimiento subterránea 

Cuando la fuente de abastecimiento de aguas nacionales sea subterránea y atendiendo a 
que la forma de su extracción es mediante infraestructura por bombeo, para medir el 
volumen de agua que circula por el conducto como gasto a presión se debe seleccionar 
un medidor que cumpla con las características establecidas en los incisos primarios c.1 y 
c.c de esta norma mexicana, siempre y cuando se trate de diámetros nominales entre 
trece y ochocientos milímetro (13 mm < ½ ¾I < 800 mm), en caso de tener un diámetro 
mayor se debe seleccionar un medidor que reúna los requisitos previstos en los incisos 
primarios c.2 y c.c de esta norma mexicana. 

5.2. Fuente de abastecimiento superficial 

Si la fuente de abastecimiento es superficial se debe identificar si la forma de extracción 
es mediante bombeo, o de un almacenamiento o embalse, o para generación de energía 
eléctrica en una central hidroeléctrica o cualquier otro medio o infraestructura que 
muestre las características de un conducto con gasto a presión, en cuyos supuestos se 
debe seleccionar un medidor que cumpla las características establecidas en los incisos 
primarios c.1 y c.c de esta norma mexicana siempre que se trate de diámetros nominales 
entre trece y ochocientos milímetros (13 mm < ½ ¾I < 800 mm), en caso de tener un 
diámetro mayor se debe seleccionar un medidor que reúna los requisitos previstos en los 
incisos primarios c.2 y c.c de esta norma mexicana. 

Cuando la extracción de las aguas nacionales se realice en un conducto con gasto a 
superficie libre el volumen extraído se debe medir conforme a los siguientes sistemas de 
medición en función del gasto instantáneo de la sección de medición: 

5.2.1. Aforador de cambio de régimen de cresta delgada triangular 
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Este sistema es adecuado cuando la conducción tiene un gasto instantáneo de muestreo 
entre uno y diez litros por segundo (equivalente a 0,001 m3 /s ? ¾j¾h ?0,01 m3/s) o un 
volumen de agua nacional extraída al año entre treinta mil y trescientos mil metros 
cúbicos (30 000 m3 

- ¾PÇ¥¾f½•_½• ? 300 000 m3), cuyas especificaciones se prevén en los incisos primarios 
c.3 y c.c de esta Norma Mexicana. 

5.2.2. Aforador de cambio de régimen de garganta 

Este sistema es adecuado cuando la conducción de gasto instantáneo de muestreo sea 
mayor a diez litros por segundo (equivalente a ¾j¾h ? 0,01 m3/s) o un volumen de agua 
nacional extraída al año mayor a trescientos mil metros cúbicos (¾PÇ¥¾f½•_½• ? 300 
000 m3), cuyas especificaciones se prevén en los apartados c.4 y c.c de esta norma 
mexicana. 

5.2.3. Aforadores ultrasónicos 

Cuando la instalación del aforador de cambio de régimen de flujo en la garganta sea para 
un gasto instantáneo de muestreo mayor a cien litros por segundo (equivalente a ¾j¾h ? 
0,1 m3/s) o un volumen de agua nacional extraída al año mayor a 3 millones de metros 
cúbicos (¾PÇ¥¾f½•_½• 

3 000 000 m3) o las características del sitio de instalación del sistema de medición 
presente un número de Froude mayor a 0.c (¾B¾k > 0,c) o su velocidad equivalente o 
que su instalación produzca un desbordamiento del canal (condición de descarga 
ahogada), se debe seleccionar un aforador ultrasónico del tipo que a continuación se 
enlista: 

a) Aforador de tiempo de travesía. Para su instalación el canal debe tener un ancho de 
más de c m, una profundidad media mayor a 1,5 m y una velocidad del agua máxima 
menor a 4 m/s, las características y especificaciones se establecen en el inciso 
secundario c.5.1. y en el inciso primario c.c. 

b) Aforador Doppler de fondo. Para su instalación el canal debe ser angosto de 1 m a 7 m 
de ancho, una profundidad de 0,3 m a 2 m y una velocidad del agua menor a 5 m/s, las 
características y especificaciones se establecen en el inciso secundario c.5.2 e inciso 
primario c.c. 

c) Aforador Doppler lateral. Para su instalación el canal debe tener un ancho de 2 m a 120 
m, una profundidad de 1 m a c m y una velocidad del agua menor a 5 m/s, las 
características y especificaciones se establecen en el inciso secundario c.5.2 y en el inciso 
primario c.c. 

c. Características que deben reunir los medidores y sistemas de medición 
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c.1. Medidores para gasto a presión en conducciones con diámetros nominales entre trece 
y ochocientos milímetros (13 mm ? ¾u¾ƒ ? 800mm) 

Se debe determinar el volumen de agua que pasa a través de ellos de manera continua y 
contabilizar la medición mediante un proceso mecánico (rotación de un elemento en 
movimiento) registrado en forma directa o transmisión magnética, o el uso de cámara 
volumétrica de paredes móviles, de sensores electromagnéticos, de sensores ultrasónicos, 
de medidor vortex, de medidor Coriolis o de medidor de presión diferencial o de otro tipo 
montado en un carrete bridado. 

El usuario debe asegurarse que el medidor cuente con un dictamen de laboratorio o un 
certificado de calibración emitido por laboratorio de calibración acreditado por la entidad 
de acreditación autorizada por la Secretaría de Economía que acredite que cumple con 
las características metrológicas especificadas en el apéndice A de esta norma mexicana. 

c.2. Medidores para gasto a presión en conductos con diámetro nominal mayor a 
ochocientos milímetros (¾u¾ƒ > 800 mm) 

Deben ser electromagnéticos de carrete y cumplir lo indicado en el Apéndice A. En caso 
de que la configuración de la tubería impida la posibilidad de instalar un medidor 
electromagnético de carrete calibrado por el fabricante, el usuario debe seleccionar un 
sistema de medición de los que se enlistan en los incisos secundarios c.2.1 y c.2.2 de esta 
norma mexicana. 

c.5.1. Aforador ultrasónico de tiempo de travesía para un conducto con gasto a presión 

El sistema de medición de este tipo debe ser capaz de medir de forma automática la 
velocidad del agua entre cada par de sensores ultrasónicos de tiempo de travesía y 
posteriormente calcular el gasto y el volumen de agua acumulado. 

El aforador ultrasónico de tiempo de travesía tiene dos tipos de configuración en la 
instalación, la primera consiste en un par de sensores con una trayectoria (ATTC) y la 
segunda es un dovelado de al menos cuatro trayectorias en uno (ATTC4) o dos planos de 
medición (ATTC4x2). 

La condición de instalación y requisitos a cumplir para un ATTC y un ATTC4 o ATTC4x2 se 
especifican en el apéndice B. 

c.2.2. Método de Winter-Kennedy 

En una central de generación hidroeléctrica se acepta la medición del gasto de descarga 
de una turbina con la curva índice, aplicando el método de Winter Kennedy. 

El procedimiento de prueba, instalación y recomendaciones de uso del método de 
Winter- Kennedy se especifican en el apéndice C. 
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c.3. Aforador de cambio de régimen de cresta delgada triangular El sistema debe tener un 
sensor de nivel con las siguientes especificaciones: 

a) Tipo: Sensor de nivel sin contacto con el agua, tipo ultrasónico o radar o laser o 
burbujeo, en aquellos casos en que la superficie del agua presente espuma el sensor 
debe ser de burbujeo. 

b) Rango de medición: El sistema debe ser capaz de medir el tirante sobre la cresta del 
aforador desde 0 m hasta 0,5 m. 

c) Tolerancia Nominal: Mejor que uno de los dos siguientes criterios: ± 2 mm (tolerancia 
absoluta) o ± 0.5 por ciento del nivel medido (tolerancia relativa) [¾i =0,S5] para las 
condiciones del sitio donde se debe encontrar el medidor. 

La ubicación del sensor y la curva de calibración del equipo de cresta triangular se 
especifican en el Apéndice D. 

c.4. Aforador de cambio de régimen de garganta 

El sistema debe tener un sensor de nivel con las especificaciones indicadas en el inciso 
primario c.3, incisos a), b) y c) de esta norma mexicana. 

La ubicación del sensor y la curva de calibración del aforador de cambio de régimen de 
garganta se indican en los incisos secundarios c.4.1, c.4.2 y c.4.3 de esta Norma Mexicana, 
según el tipo de aforador de que se trate. 

c.4.1. Aforador de garganta larga (AGL) 

La curva para determinar el volumen o gasto instantáneo para garganta rectangular y 
para garganta trapezoidal, así como la ubicación del sensor de nivel se determina según lo 
dispuesto en el apéndice E. 

c.4.2. Aforador Parshall 

La curva para determinar el gasto instantáneo de muestreo, las características de 
instalación, incluyendo la ubicación del sensor, se determinan conforme a lo dispuesto en 
el apéndice F. 

c.4.3. Aforador SanirII 

La curva para determinar el gasto instantáneo de muestreo, las características de 
instalación, se determinan conforme a lo previsto en el apéndice G. 

c.5. Aforador ultrasónico de velocidad y nivel para gasto a superficie libre 
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Los aforadores ultrasónicos a superficie libre se clasifican como de tiempo de travesía o de 
efecto Doppler. En el inciso secundario c.5.1 de esta Norma Mexicana se definen las 
características de un aforador de tiempo de travesía a superficie libre (ATT2 o ATT4) y en el 
numeral secundario c.5.2 de esta Norma Mexicana se definen las características de un 
aforador de efecto Doppler a superficie libre lateral (ADL) o de fondo (ADF). 

Para medir la superficie libre, los aforadores de tipo ultrasónico deben tener un sensor de 
nivel con las especificaciones indicadas en el numeral primario c.3, incisos a), y c) de esta 
Norma Mexicana, así como para el rango de medición el sistema debe ser capaz de medir 
el tirante sobre el fondo del canal, hasta la altura máxima de la sección de aforo. 

c.5.1. Aforador de tiempo de travesía a superficie libre (ATT2 o ATT4) 

El sistema de medición de este tipo debe ser capaz de medir de forma automática la 
velocidad del agua entre cada par de sensores ultrasónicos de tiempo de travesía y el 
tirante, y posteriormente calcular el gasto instantáneo de muestro y el volumen de agua 
acumulado. 

La configuración de un aforador de tiempo de travesía puede ser de dos tipos: 

Un sistema con dos pares de sensores ultrasónicos de tiempo de travesía (ATT2) o con 
cuatro pares de sensores (ATT4). 

La condición de instalación para un ATT2 y un ATT4 se especifica en el Apéndice H. 

c.5.2. Aforador de efecto Doppler a superficie libre lateral (ADL) o de fondo (ADF) 

La instalación de los sistemas ADF o ADL, las principales características de la 
instrumentación, la curva de calibración del sistema, la ubicación de los sensores, así 
como la calibración del sistema se debe de determinar con base en lo previsto en el 
Apéndice I de esta Norma Mexicana. 

c.c Componentes del medidor y sistemas de medición 

Los medidores y sistemas de medición que se señalan en los incisos primarios del c.1 al c.5 
de esta Norma Mexicana deben adicionalmente contar con los componentes que se 
muestran en la tabla 1. 
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Las especificaciones de los componentes señalados en los numerales 2 a S de la Tabla 1 se 
especifican en el Apéndice J. 

c.7 La selección, instalación y operación de los medidores o sistemas de medición, así 
como la transmisión de la información de los volúmenes utilizados debe realizarse por un 
prestador de servicios integrados que cuente con una acreditación por la entidad de 
acreditación autorizada por la Secretaría de Economía y aprobado por la Comisión 
Nacional del Agua, a través de personas competentes que cuenten con certificado vigente 
expedido por la Secretaría de Educación Pública en el estándar de competencia que la 
Comisión Nacional del Agua determine necesario para cada una de dichas actividades. 

La Comisión Nacional del Agua debe mantener publicado en su página de Internet un 
directorio actualizado de prestadores de servicios integrados referidos en el párrafo 
anterior, autorizados y aprobados para la selección, instalación de medidores o sistemas 
de medición, así como para la transmisión de la información de los volúmenes utilizados. 
La Comisión Nacional del Agua debe establecer mediante reglas generales publicadas en 
el Diario Oficial de la Federación los requisitos para obtener y mantener la citada 
aprobación.2 

Ante la contaminación de los ríos y lagos, el agua para consumo humano ha ido 
disminuyendo en los últimos años. Por lo que hoy se hace más necesario el uso sustentable 
de este recurso. 

La Comisión Nacional del Agua (Conagua) a través de la norma mexicana se encarga de 
medir el consumo de agua por municipio en México, esto a través de la medición de 
volúmenes de agua extraídos. Conocer de manera específica y cuantitativa el consumo de 
agua, permitir la planeación y distribución de estas, analizar las tarifas para cobrar de 
manera justa a los usuarios de acuerdo con la cantidad de agua que consumen, permitir la 
planeación y la distribución del líquido en las comunidades, identificar pérdidas y reducir el 
desperdicio, generar conciencia, detectar fugas, estructurar, innovar y atender la 
infraestructura que demanda, entre muchos otros beneficios. 

De esta manera la Conagua al contar con toda la información sobre el consumo y calidad, 
podrá administrar mejor el recurso hídrico, promoviendo el uso eficiente del agua y así 
evitar la sub-declaración de volúmenes de agua. 

Por lo expuesto se propone reformar la fracción VI del artículo 7 de la Ley de Aguas 
Nacionales, para quedar de la siguiente manera: 
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En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para someter a consideración del pleno y 
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 7 de la Ley de Aguas Nacionales 

Único. Se reforma la fracción VI del artículo 7 de la Ley de Aguas Nacionales para quedar 
como sigue: 

Artículo 7. Se declara de utilidad pública 

I. a V. ... 

VI. La eficientización y modernización de los servicios de agua públicos urbanos, 
domésticos, de industria, de comercio y agropecuarios, para contribuir al 
mejoramiento de la salud y bienestar social, mediante el uso obligatorio de sistemas de 
medición que sean señalados por las normas correspondientes, para mejorar la calidad 
y oportunidad en el servicio prestado, así como para contribuir a alcanzar la gestión 
integrada de los recursos hídricos; 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736719/Comunicado_de_Pre nsa_0445-
22.pdf  

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/552628/NMX-AA-179-SCFI-2 018.pdf  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 28 de abril de 2025. 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736719/Comunicado_de_Pre%20nsa_0445-22.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736719/Comunicado_de_Pre%20nsa_0445-22.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/552628/NMX-AA-179-SCFI-2%20018.pdf
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Diputado Yericó Abramo Masso (rúbrica) 

 


