INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 2°. A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, A CARGO DEL DIPUTADO HUGO EDUARDO GUTIERREZ ARROYO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 20.-A. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente, la politica fiscal en México ha gravado con impuesto al valor agregado (IVA)
la mayoria de los bienes y servicios, con excepciones de Ley para algunos productos basicos.
Sin embargo, algunos productos de higiene y salud han sido excluidos de estos beneficios
fiscales, generando barreras econdmicas para su acceso, principalmente para personas de
bajos recursos.

Diversas organizaciones impulsaron iniciativas, por ejemplo, para eliminar el IVA en
productos de gestion menstrual, argumentando que estos articulos no son de lujo, sino una
necesidad. En 2021 se logrod la eliminacion del IVA para los productos de gestion menstrual,
sin embargo, aun persisten brechas sobre otros bienes esenciales para las familias
mexicanas.

Es un hecho innegable que en México las familias enfrentan dificultades econdmicas para
acceder a productos esenciales de higiene, alimentacion y salud. Actualmente, sobre la
enajenacion de este tipo de bienes se aplica el IVA, hecho que incrementa su precio.

La presente iniciativa encuentra su sustento juridico en el derecho convencional y
constitucional de nuestro pais.

El articulo 40. constitucional consagra la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
salud y a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por el
Estado mexicano, reconoce en los articulos 11 y 12 que las personas tienen derecho a una
alimentacion adecuada, incluyendo la proteccion de estar protegidos contra el hambre, y a
una mejora continua a sus condiciones de existencia. También, toda persona tiene derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que se ordena adoptar a los Estados parte, se encuentra el mejoramiento
al sano desarrollo de los nifos, asi como a la creacion de condiciones que aseguren la
asistencia médica.
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Las Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), y Mundial de la Salud (OMS) han
sefalado en diferentes informes que los impuestos sobre productos esenciales pueden
representar una barrera para su acceso a la poblacion de mas bajos ingresos.

Como se menciond en el 2021, se tasaron a O por ciento las enajenaciones de productos de
gestion menstrual, la ONU habia sugerido medidas de este tipo para combatir la pobreza
menstrual. En este orden de ideas, la OMS ha recomendado a los gobiernos reducir la carga
fiscal de medicamentos esenciales, para asi garantizar su disponibilidad y asequibilidad
(OMS, Medicamentos esenciales, septiembre 2024, disponible en:

https://Wwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/essential-
medicines?utm_source=chatgpt.com).

Por ejemplo, la presente propuesta considera entre otros aspectos, avalar un impuesto cero
en panales, lo que ayudaria al mejor desarrollo e higiene de las infancias, asi como a la
economia de las personas que cuidan de ellos.

Por tales motivos, la propia OMS ha hecho un esfuerzo continuo por establecer listas de
medicamentos esenciales, poniendo énfasis en que estos ayudan a solucionar cuadros de
enfermedad basicos en las poblaciones, es decir, se trata de medicamentos que tratan las
necesidades prioritarias en materia de atencion de la salud y poblacion.

La recomendacion de esta organizacion es que dichos medicamentos deben estar
disponibles en todo momento, ser asequibles y tener una calidad garantizada.

Finalmente, se plantea que se elimine el impuesto de los quesos (tanto nacionales como
importados), las frutas y verduras y el agua, ya que estos son insumos fundamentales para la
nutricion y la salud de la poblacion. Por lo que gravarlos vulnera el derecho a una
alimentacion adecuada.

La iniciativa es relevante porque ayuda a garantizar diferentes derechos, de manera
destacable podemos mencionar que en esta iniciativa se refuerzan los principios de
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

Ademas, la reduccion del IVA sobre estos productos hara posible que las familias destinen
Sus ingresos a otras necesidades prioritarias, lo cual mejorara su calidad de vida y bienestar.
Asimismo, tal y como pasd en el caso de la eliminacion del IVA en productos de gestion
menstrual, la eliminacién del gravamen a panfnales contribuye al acceso digno a la salud
infantil, y contribuye al beneficio de los sectores vulnerables.

Poblacion beneficiada

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, México cuenta con una
poblacion total de 126 millones de habitantes. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) de 2022 estimo la existencia de 37.6 millones de hogares en el pais, con
un promedio de 3.43 integrantes por hogar.
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La medida propuesta beneficia directamente a todos estos hogares, especialmente a
aquellos de menores ingresos, al reducir la carga fiscal sobre bienes de primera
necesidad y disminuir sus gastos basicos.

La estructura de la poblacion revela grupos vulnerables que enfrentarian impactos positivos
significativos. En el pais hay una poblacion estimada de 7.36 millones de personas indigenas
y 2.57 millones de afrodescendientes, ambos grupos que suelen enfrentar mayores retos
economicos. La exencion del IVA en productos esenciales podria representar un apoyo
directo para mejorar sus condiciones de vida.

Beneficios especificos por grupos de poblacién

Las mujeres y los nifios constituyen uno de los sectores que mas podrian beneficiarse
con esta iniciativa. Las mujeres representan 51.2 por ciento de la poblacién, y muchas de
ellas tienen la responsabilidad del cuidado de menores. Segun la ENIGH de 2022, los
hogares con menores de 15 anos tienen, en promedio, uno de cada cuatro integrantes en
este rango de edad. Esto resalta la importancia de reducir el costo de productos como
panales, alimentos y medicamentos para las familias.

En el caso de las jefas de familia, el mayor ingreso promedio trimestral se registra entre
aquellas que tienen un hijo, con un Mmonto de 22 mil 610 pesos. Sin embargo, el menor
ingreso corresponde a las mujeres con cuatro o mas hijos, quienes perciben solo 13 mil 468
pesos trimestrales.

Sin duda, este grupo poblacional seria uno de los mas beneficiados con la medida, al
disminuir los costos de productos esenciales que representan una parte significativa de
sus gastos.

Otro grupo prioritario son las personas mayores y las personas con discapacidad.

Actualmente, en México hay 6.18 millones de personas con alguna discapacidad, y entre
2016y 2022, la poblacion de 65 anos o mas crecid6 17 por ciento,
alcanzando aproximadamente los 18 millones de personas. Este sector suele depender en
gran medida de medicamentos y agua potable, cuya exencidon de IVA aliviaria
significativamente su carga econémica.

En términos de distribucion territorial, 24.6 por ciento de la poblacion reside en localidades
rurales, donde el acceso a productos basicos ya es limitado. Reducir el costo de bienes
esenciales tendria un impacto directo en mejorar su calidad de vida.

Los hogares con menores ingresos destinan hasta 67 por ciento de sus recursos a
alimentos, medicamentos y otros productos basicos . En ese sentido, la exencién del IVA
en estos bienes podria liberar recursos para otras necesidades, beneficiando especialmente
a las familias en los deciles de ingreso mas bajos.
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Las infancias también seran beneficiadas directamente, considerando que en México hay
mas de 38 millones de ninos y adolescentes segun el Censo de 2020. Productos como
pafales y medicamentos esenciales son fundamentales para garantizar su salud y
desarrollo integral.

Impacto en el bienestar y la equidad fiscal
La reforma contribuira significativamente a la reduccion de las desigualdades en el pais.

Actualmente, el ingreso per capita y el acceso a bienes basicos varian considerablemente
entre los diferentes grupos socioeconémicos. Esta medida tiene el potencial de nivelar el
acceso a productos esenciales en todos los niveles de ingreso, fortaleciendo la equidad
fiscal.

Ademas, la eliminacion del IVA en productos esenciales para el consumo humano
incrementara indirectamente el poder adquisitivo de los hogares, sobre todo en los
primeros deciles de ingreso, al liberar recursos que podran destinarse a otras
necesidades. Esto también fomentara el consumo interno, ya que los hogares tendran
mas posibilidades de adquirir bienes y servicios adicionales, estimulando la economia
nacional.

Gasto en salud y pobreza

De acuerdo con la ENIGH de 2022, el gasto en salud de los hogares mexicanos crecié un 30.9
por ciento entre 2018 y 2022. En promedio, el gasto corriente trimestral en salud fue de mil
345 pesos, equivalente a 448 pesos mensuales.

El Coneval reporté un aumento significativo en la incidencia de la pobreza en salud, que
paso de 16.2 por ciento en 2018 a 28.2 en 2020. Estados como Oaxaca, Guerrero y Chiapas
registraron los incrementos mas pronunciados, subrayando la urgencia de medidas que
reduzcan los costos de atencion sanitaria y mejoren el acceso a bienes esenciales para la
salud.

Alto consumo de agua embotellada

México ocupa el primer lugar mundial en consumo per capita de agua embotellada, con un
promedio de 480 litros por persona al aho, segun el reporte internacional Bottled
water 2020. Este alto consumo refleja |la falta de acceso confiable a agua potable en muchas
regiones y la percepcion de que el agua embotellada ofrece mayor seguridad y calidad.

Ademas, el estudio revela que los envases individuales representaron 70.4 por ciento del
volumen total de agua embotellada en 2020, debido a su conveniencia y portabilidad,
factores que también impulsan su preferencia en el pais.
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Al tener México el mayor consumo de agua embotellada a nivel mundial, reflejado
mayoritariamente en envases individuales (actualmente el agua embotellada grava IVA a
tasa O por ciento solo en envases de 10 o mas litros), el impacto presupuestal por la
reduccion del IVA serd significativo en los hogares mexicanos, principalmente en los de
menores ingresos.

Por todo lo anterior, la propuesta de incrementar algunos productos esenciales gravados
con IVA tasa O representa una medida de justicia social que beneficiara a millones de
mexicanos, promoviendo el bienestar, la equidad y el crecimiento econdmico incluyente en
el pais.

Con esta iniciativa, reafirmamos el compromiso con el bienestar de las familias mexicanas,
garantizando el acceso a productos esenciales a precios accesibles y promoviendo una
sociedad mas equitativa y justa.

Eliminaciéon del IVA al jabén corporal y el papel higiénico

Ambos productos forman parte esencial del cuidado personal y la salud publica. No son
articulos de lujo ni de consumo eventual, sino insumos de uso diario cuya ausencia puede
impactar en la calidad de vida de las personas, especialmente en los sectores mas
vulnerables. Actualmente, al estar gravados con una tasa general de 16 por ciento, su precio
se incrementa artificialmente por una carga tributaria que afecta de manera
desproporcionada a quienes menos tienen, convirtiéndose en un impuesto regresivo.

Reducir su costo al eliminar el IVA fortaleceria el poder adquisitivo de las familias, generaria
un alivio tangible en su gasto cotidiano y contribuiria a la prevencion de enfermedades
relacionadas con la falta de higiene. Ademas, seria una accién coherente con la politica fiscal
gue ya reconoce, por ejemplo, la necesidad de tasa cero en productos como los de higiene
menstrual o ciertos alimentos basicos.

La aplicacion de este criterio a productos de limpieza corporal y papel higiénico reforzaria la
logica de que el sistema tributario debe ser solidario y proteger el acceso a los bienes
indispensables para una vida digna.

Tasa 0 a quesos, frutas y verduras

Como se ha mencionado previamente, estos alimentos forman parte esencial de la dieta
basica y son fundamentales para garantizar una nutricion adecuada en la poblacion,
especialmente en los sectores con menores ingresos. Por lo que, gravar estos productos con
el IVA encarece su acceso y penaliza el consumo de alimentos saludables, lo cual resulta
contradictorio en un pais donde persisten altos indices de pobreza alimentaria, obesidad y
enfermedades relacionadas con la mala nutricion.

Al reducir el precio final de frutas, verduras y quesos —fuentes naturales de vitaminas,
minerales, fibra y proteinas— se incentiva su consumo frente a productos ultraprocesados
gue, en muchas ocasiones, son mas baratos y estan exentos o tienen baja carga impositiva.
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Esta politica, por tanto, contribuye directamente a mejorar la salud publica y disminuir el
gasto futuro en atencion médica por enfermedades prevenibles.

En términos econdmicos, esta medida también fortaleceria el mercado interno y
beneficiaria tanto a consumidores como a productores, especialmente a los peqguenos
agricultores y ganaderos que forman parte de la cadena agroalimentaria nacional. Al
aumentar la demanda por alimentos frescos, se estimularia la produccion local y se
generarian mayores oportunidades de empleo en el sector primario y en los canales de
distribucion.

Finalmente, aplicar la tasa cero a estos productos también es una decision que refuerza la
equidad del sistema tributario. ElI IVA es un impuesto regresivo que afecta
proporcionalmente mas a los hogares con menores ingresos.

Al eliminarlo en alimentos esenciales, se avanza hacia un sistema fiscal mas justo y alineado
con los derechos humanos, donde el Estado deja de recaudar a costa de la necesidad basica
de alimentarse y asume su obligacion de garantizar el bienestar de |la poblacion.

Cuadro comparativo
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 20.- A. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se reforma el inciso c) y se adicionan los incisos k) a m) a la fraccién |l del articulo
20.- A, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de O por ciento a los valores a que
se refiere esta ley cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de

a)yb)..

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.

d)aj) ..

k) Panales, jabén corporal y papel higiénico.

) Quesos, frutas y verduras.

m) Medicamentos esenciales establecidos por el Consejo de Salubridad General.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) realizaran las adecuaciones necesarias para la correcta aplicacion de
este decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2025.

Diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo (rubrica)
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