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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL 
DE SANIDAD ANIMAL Y DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, EN MATERIA DE 
COMERCIALIZACIÓN DE ANIMALES, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO 
SUÁREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM 

El que suscribe, Ricardo Astudillo Suárez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso 
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea la 
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de las Leyes Federal de Sanidad Animal, y General de Vida Silvestre, en 
materia de comercialización de animales, conforme a la siguiente 

Exposición de Motivos 

1. La Declaración de los Derechos de los Animales, proclamada el 15 de octubre de 1978, 
señala que su objetivo es proteger la vida digna y la integridad de todos los animales. 

2. Se señala, además, que todos los animales poseen derechos y merecen un respeto 
equiparable al que existe entre las personas. También señala que la educación de las 
infancias debe promover y enseñar a observar, comprender, amar y respetar a los animales. 

3. Este documento, emitido por la Liga Internacional de los Derechos de los Animales y las 
ligas nacionales afiliadas, entre ellas la de nuestro país, refiere que todos los animales nacen 
iguales ante la vida y tienen derecho a la existencia. Además, señala que todo animal 
perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su propio ambiente 
natural, terrestre, aéreo o acuático y a reproducirse. También señala que aquellos animales 
que sean escogidos como compañeros por un humano tienen derecho a que la duración de 
su vida sea conforme a la longevidad natural de su especie y cierra estableciendo que los 
derechos de los animales deben ser defendidos por la ley de la misma manera en que lo son 
los derechos del hombre. 

4. En un ejercicio de derecho comparado, podemos percatarnos que, en general, los 
animales habían sido tratados o clasificados como “cosas”, susceptibles del derecho de 
propiedad. Países como Alemania, Austria y Suiza han creado una categoría particular que 
aplica a los animales no humanos. Así, en estos territorios se establece que los animales no 
son cosas, sin embargo, no se ha producido un cambio material del estatuto jurídico de los 
animales no humanos, sino que tan solo ha tenido lugar un mero cambio formal, ya que los 
animales siguen siendo objeto del derecho de propiedad. Por lo demás, esta fórmula no 
aclara cuál es la verdadera naturaleza de los animales, sino que se limita a señalar que no 
son cosas. 

5. A diferencia de estos, en Francia y Portugal, por ejemplo, se han incorporado 
disposiciones en su código civil que reconocen a los animales como seres sintientes, y 
prevén expresamente la promulgación de leyes especiales que velen por su protección. 
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6. En nuestro país, recientemente, se ha creado un interés particular por regular lo relativo al 
bienestar animal, muestra de ello es la reforma a la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos en la cual en el mes de diciembre de 2024 se añadió al texto 
constitucional la ampliación de facultades del Congreso de la Unión para expedir leyes 
sobre protección y bienestar de los animales. 

7. Además, se estableció que el cuidado animal es una responsabilidad coordinada entre los 
gobiernos federal, estatales y municipales y se estipula que se legislará para un garantizar 
un trato justo y digno a los animales, al reconocer su importancia en la vida de las personas 
y el entorno. 

8. Con esta reforma, se promueve un México que respeta, es empático e impulsa el cuidado 
hacia los seres vivos y que da voz a quienes no la tienen, protege a quienes no lo pueden 
hacer por sí mismos y garantiza un futuro en el que el bienestar animal sea una realidad; es 
decir, el bienestar animal será eje fundamental en las políticas públicas. Adicionalmente, se 
determina que en los planes y programas de estudio se promoverá la protección de los 
animales. 

9. Sin embargo, el punto primordial que en este documento queremos destacar es el hecho 
de que se establece que queda prohibido el maltrato a los animales y se puntualiza que el 
Estado mexicano debe garantizar la protección, el trato adecuado, la conservación y el 
cuidado de los animales, en los términos que señalen las leyes respectivas, para ello, se 
faculta al Congreso de la Unión a expedir leyes que establezcan la concurrencia del 
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y, en su caso, 
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de protección de los 
animales. 

10. Es necesario destacar que en el régimen transitorio subraya que el Congreso de la Unión 
cuenta con un plazo de ciento ochenta días naturales a partir de la entrada en vigor del 
decreto para expedir la ley general en materia de protección y cuidado de los animales, 
considerando su naturaleza, características y vínculos con las personas, la prohibición del 
maltrato en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales de consumo humano y 
en la utilización de ejemplares de vida silvestre en espectáculos con fines de lucro, así como 
las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios. 

11. Esta disposición constitucional y lo señalado en diversos documentos internacionales 
vienen a complementar la legislación que ya está vigente sobre la comercialización de 
especies animales. 

12. Si bien lo anterior representa un precedente para la legislación relativa al maltrato, aún es 
necesario precisar aspectos como la comercialización, así como sus implicaciones generales. 

13. También en nuestro país existen Normas Oficiales Mexicanas que, derivadas de la 
legislación, se han encargado de regular cuestiones inherentes a los animales, por ejemplo, 
la NOM-148-SCFI-2018, Prácticas comerciales-Comercialización de animales de compañía y 
prestación de servicios para su cuidado, adiestramiento y entrenamiento. 
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14. Las normas anteriores tienen por objeto establecer los elementos y requisitos mínimos 
de información comercial y el contenido de los contratos de adhesión para la 
comercialización de animales de compañía y para la prestación de servicios para su cuidado, 
adiestramiento y entrenamiento, a fin de que el consumidor cuente con información clara 
para tomar la decisión más adecuada. 

15. En esta se señalan obligaciones puntuales para quienes comercialicen animales de 
compañía, condiciones de los establecimientos donde se haga esa comercialización, 
información que se debe proporcionar al consumidor, características de los contratos 
referentes a este comercio, lo inherente a la prestación de servicios de cuidado y 
adiestramiento, dependencias encargadas de la vigilancia y cumplimiento de esta Norma, 
así como otras cuestiones relativas. 

16. Dentro de los códigos existentes se refiere “De la crianza, entrenamiento, 
comercialización y tratamiento”, regulando así lo relativo a la crianza de animales de 
cualquier clase en establos, granjas, criaderos e instalaciones análogas; el entrenamiento de 
animales para defensa u obediencia, en cualquier modalidad; la comercialización de 
animales en locales establecidos o no establecidos, vivos o muertos; la atención veterinaria, 
el aseo, los servicios de estética y custodia de animales de cualquier clase; el empleo de 
animales para fines de entretenimiento; la prestación de servicios de seguridad pública o 
privada que impliquen uso de animales; y el resguardo de animales en asilos, reservorios, 
centros antirrábicos o instalaciones similares. 

17. Además, se señalan las prohibiciones en los locales de exhibición o expendio de animales, 
así como a quienes comercializan los mismos, sin embargo, consideramos que existen áreas 
de oportunidad en las que se puede incidir y es justo el objetivo de este documento, a 
efecto de que la comercialización de especies sea algo mejor regulado pero en apego a lo 
que dictan también los demás ordenamientos. 

18. Legislación similar es la vigente en entidades como Ciudad de México, donde desde 2017 
se prohibió la venta de animales en bazares, mercados públicos y mercados sobre ruedas, 
contribuyendo así al bienestar de diversas especies animales. 

19. Sin embargo, la comercialización de animales cada día representa una mayor 
problemática debido a factores como 

• La comercialización en plataformas irregulares; 

• La venta ilegal de especies; y 

• La crianza y adiestramiento inadecuados. 

• La baja adaptación y cumplimiento de estándares de calidad en los centros de crianza, 
adiestramiento y venta. 
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Por lo expuesto y señalado anteriormente, se somete a la consideración de esta Soberanía el 
siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes Federal 
de Sanidad Animal, y General de Vida Silvestre, en materia de comercialización de 
animales 

Primero. Se adiciona el artículo 172 Ter a la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar 
como sigue: 

Artículo 172 Ter. Se consideran condiciones inadecuadas para la comercialización de 
animales las siguientes: 

I. Espacio insuficiente; 

II. Falta de ventilación; 

III. Exposición extrema; 

IV. Mal manejo de la naturaleza de la especie; 

V. Falta de alimento y agua; 

XI. Hacinamiento; 

VII. Falta de higiene; 

VIII. Exposición prolongada; 

IX. Nula atención médica veterinaria zootecnista; 

X. Exposición a la luz solar directa por períodos prolongados; 

XI. Mutilación y sacrificio injustificados y otras similares; y 

XII. Comercialización de animales que tengan menos de cuatro meses de nacidos. 

Segundo. Se adiciona un último párrafo al artículo 27; y se reforma el artículo 34 de la Ley 
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue: 

Artículo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exóticos sólo se podrá llevar a cabo en 
condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato digno 
y respetuoso hacia los ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que deberá ser 
previamente aprobado por la Secretaría y el que deberá contener lo dispuesto por el artículo 
78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones exóticos pudieran 
tener para la conservación de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida silvestre y su 
hábitat. 
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Las personas que posean algún o algunos ejemplares referidos en el párrafo anterior, como 
mascota o animal de compañía, deberán de contar con autorización expresa de la 
secretaría. 

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o 
evento que ponga en riesgo a la población civil, deberán ser reubicados por la secretaría. 

Queda prohibida la donación o venta de los ejemplares referidos en el primer párrafo de 
este artículo a menores de 18 años. 

Artículo 34. Durante el entrenamiento de ejemplares de la fauna silvestre se deberá evitar o 
disminuir la tensión, sufrimiento, traumatismo y dolor de los mismos, a través de métodos e 
instrumentos de entrenamiento que sean adecuados para ese efecto. Dicho 
entrenamiento o adiestramiento no podrá realizarse en áreas comunes, sino única y 
exclusivamente en áreas legalmente autorizadas y habilitadas para esos fines. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de abril de 2025. 

Diputado Ricardo Astudillo Suárez (rúbrica) 

 


