INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE REINSERCION PARA JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY, A CARGO DEL
DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Ricardo Astudillo Suarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
en materia de reinsercion para jovenes en conflicto con la ley, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México, los jovenes representan una parte fundamental del tejido social y el futuro del
pais. Sin embargo, aquellos que han estado en conflicto con la ley enfrentan multiples
barreras para reintegrarse a la sociedad, lo que perpetua ciclos de exclusion,
estigmatizacion y reincidencia.

2. Esta situacion afecta no soélo a los jovenes sino, también, | desarrollo social y econdmico de
nuestras comunidades. Ademas de representar alto conflicto en aspectos sociales de los
jovenes como la convivencia y el desarrollo personal.

3. La reinsercion social y la garantia de una segunda oportunidad para estos jovenes son
esenciales para construir una sociedad mas justa, inclusiva y segura. Respecto a lo anterior,
diversos estudios han demostrado que las politicas de reinsercion efectivas, basadas en la
educacion, la capacitacion laboral y el apoyo psicosocial, reducen significativamente la
reincidencia delictiva y fomentan la integracion productiva de los jovenes en |la sociedad.

4. En este sentido, buscando una justicia restaurativa, al implementar programas que
prioricen la reparacion del dano y la reconciliacion se permite una correccion de
comportamientos delictivos, en lugar de enfoques punitivos que perpetdan la exclusion
social.

5. Asimismo, garantizar el acceso a programas educativos y de formacion laboral, en los
centros de reinsercion y fuera de ellos, para que los jovenes adquieran habilidades que les
permitan construir un futuro digno representa una necesidad para los jovenes en conflicto
con la ley.

6. Por otra parte, proveer servicios de atencidn psicoldégica, orientacion y fortalecimiento de
redes familiares y comunitarias, esenciales para una reintegracion exitosa es necesario para
garantizar una segunda oportunidad a los jovenes.
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7. En la actualidad es necesario promover campanas de sensibilizacion que reduzcan la
discriminacion hacia jovenes en conflicto con la ley, fomentando su aceptacion y
participacion activa en la sociedad.

8. Al promover la reinsercion social para la juventud, las politicas nacionales se alinean con
tratados internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, gue promueven la inclusion y el desarrollo integral de los joévenes.

9. De acuerdo con los datos de |la Estadistica Nacional de Adolescentes en Conflicto con la
Ley, en 2024 se registraron 5 mil 152 adolescentes bajo medidas cautelares o de sancion, de
los cuales la mayoria son hombres.

10. También se sefala que, una media de 11,559 adolescentes fueron objeto de medidas por
infracciones penales y solo 4,959 fueron privados de su libertad por delitos graves.

1. Por otro lado, los estudios emergentes subrayan que el encarcelamiento no produce
efectos positivos y que es esencial implementar politicas de reinsercion para evitar que los
jovenes se arraiguen en una carrera delictiva.

12. Ademas de ello, el estudio destaca que un porcentaje significativo de estos jovenes
proviene de contextos de vulnerabilidad econdmica, baja escolaridad y entornos familiares
desestructurados.

13. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal de
2022, 56.5 por ciento de los adolescentes detenidos cumplia medidas de sancion en
externamiento, mientras que 30.2 estaba en internamiento. Ademas, 45.9 reportd haber
sufrido agresion fisica al momento de su detencion.

14. La justicia restaurativa pone énfasis en reparar el dano causado a las victimas, tanto
emocional como materialmente, ofreciéndoles un papel activo en el proceso de resolucion
gue también permite una segunda oportunidad para los implicados.

15. Este modelo busca evitar la estigmatizacion y exclusion de las personas infractoras. Al
promover el didlogo, el reconocimiento de responsabilidades y la reconciliacion, facilita su
reintegracion en la sociedad de manera constructiva.

16. Al centrarse en la raiz de los problemas que llevaron al conflicto, la justicia restaurativa
reduce las probabilidades de reincidencia. Esto se logra mediante programas de educacion,
atencion psicoldgica y desarrollo de habilidades.

17. Es importante que en los procesos de reinsercion social se involucre a las comunidades
en el proceso de resolucion, creando conciencia sobre el impacto del conflicto y
fomentando la solidaridad y el apoyo mutuo.
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18. A diferencia del modelo punitivo, este enfoque considera tanto a las victimas como a los
infractores como seres humanos capaces de cambiar y contribuir positivamente a la
sociedad.

19. Este enfoque esta alineado con los principios de los derechos humanos establecidos en
documentos como las Reglas de Beijing y la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
promoviendo un sistema de justicia mas inclusivo y equitativo.

20. Cuando los jovenes reciben apoyo para reinsertarse en la sociedad, tienen mayores
posibilidades de construir un futuro lejos de la delincuencia. Programas de educacion,
capacitacion laboral y atencidn psicosocial son claves para evitar que vuelvan a cometer
delitos.

21. La reinsercion permite que los jovenes retomen su papel como miembros activos y
productivos de sus comunidades, contribuyendo a la cohesion social y fomentando la
reconciliacion.

22. Reintegrar a estos jovenes de manera efectiva reduce el impacto negativo que los
conflictos con la ley tienen en sus familias y en futuras generaciones, creando un circulo
virtuoso de oportunidades.

23. Brindarles una oportunidad de reinsercion ayuda a combatir el estigma social que los
marca como infractores, permitiendo que sean vistos como personas con capacidad de
cambio y crecimiento.

24. Al integrarse al mercado laboral o participar en actividades comunitarias, estos jovenes
pueden ser agentes de cambio que fortalecen la economia y promueven el desarrollo social.

Por lo expuesto y sehalado se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de reinserciéon
para jovenes en conflicto con la ley

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 29 a 31 y 71 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 29. Reinsercion social
Restitucion del pleno ejercicio de los derechos y libertades tras el cumplimiento de las
medidas ejecutadas con respeto a los derechos humanos de la persona adolescente,

significando integracion social inmediata para evitar la perpetuidad de los estigmas .

Articulo 30. Caracter socioeducativo de las medidas de sancién
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Las medidas de sancion tendran un caracter socioeducativo, promoveran la formacion de la
persona adolescente, el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales,
el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de su personalidad y de
sus capacidades, teniendo presente la inminente reinsercion social de la persona
adolescente.

En la ejecucion de las medidas de sancion se debera procurar que la persona adolescente se
inserte en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de sus capacidades y su
sentido de la responsabilidad, previamente fortalecidas con respeto a sus derechos
humanos durante las medidas implicadas .

Articulo 31. Medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible

Las medidas de privacion de la libertad se utilizaran como medida extrema y excepcional,
solo se podran imponer a personas adolescentes mayores de catorce anos, por los hechos
constitutivos de delito que esta ley senala, por un tiempo determinado y la duracién mas
breve que proceda, evitando la estigmatizacion social de la persona adolescente .
Articulo 71. Autoridad administrativa

En la federacion y en las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, habra una autoridad administrativa especializada dependiente de la
administracion publica federal o estatal con autonomia técnica, operativa y de gestion que
independientemente de su organizacion administrativa, contara con las siguientes areas:

A. Area de evaluacién de riesgos;

B. El Area de seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la prision
preventiva y de suspension condicional del proceso;

C. Area de seguimiento y supervision de medidas de sancién no privativas de la libertad;
D. Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancidn privativas de la libertad;
E. Area de seguimiento y monitoreo de reinsercién para la no reincidencia.
Que para su ejercicio tendra las siguientes atribuciones:
l.a XXI. ...
XXIl. Monitorear a las personas adolescentes que hayan cumplido las medidas

implicadas para que en su proceso de reinserciéon social no se perpetide un ciclo de
reincidencia.
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XXIIl. Poner a disposicion de las personas adolescente en proceso de reinserciéon
social los recursos administrativos necesarios para hacer posible el reinicio o inicio de
actividades laborales sin carga de estigmatizacion.

XXIV. Procurar una vinculacion efectiva con centros educativos, laborales y

psicosociales para el correcto desempeino y optima reinsercion social de la persona
adolescente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2025.

Diputado Ricardo Astudillo Suarez (rdbrica)
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