PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Quien suscribe, Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral |, fraccion
|, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 164
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar la seguridad de la ciudadania constituye una de las
responsabilidades esenciales e indelegables del Estado. Esta funcién no solo
implica la proteccidon frente a amenazas directas como la violencia o la
delincuencia, sino también la creacion de condiciones que permitan el
ejercicio pleno de los derechos vy libertades de las personas.

En este sentido, el Estado tiene el deber de disenar, implementar y adaptar
politicas publicas integrales en materia de seguridad que respondan con
eficacia a las particularidades sociales, econdmicas y territoriales de cada
region.

Frente a un entorno en constante transformacion, caracterizado por la
creciente sofisticacion del crimen organizado, el uso indebido de
tecnologias y la expansion de redes delictivas, es indispensable que las
instituciones de seguridad actien con vision estratégica, capacidad de
innovacion y un enfoque cenfrado en la prevencion, la inteligencia vy la
cooperacion interinstitucional. Solo asi se podrd garantizar una respuesta
efectiva y sostenida que fortalezca el Estado de derecho y recupere la
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

En este contexto, el uso estratégico de nuevas tecnologias se ha
consolidado como una herramienta indispensable para la prevencion,
deteccion y combate eficaz del crimen. La evolucion de las dindmicas
delictivas, particularmente el uso de medios tecnoldgicos por parte de
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grupos criminales obliga al Estado a responder con igual o mayor
capacidad técnica.

El uso de tecnologias avanzadas en materia de seguridad publica ha ido
ganando cada vez mayor aceptacion y relevancia entre las autoridades
mexicanas, quienes han reconocido su eficacia para enfrentar los desafios
contempordneos en la lucha contra el crimen.!

Cada vez son mas las instituciones de seguridad a nivel federal y estatal que
incorporan sistemas de videovigilancia, inteligencia artificial, monitoreo en
tiempo real y plataformas de andlisis predictivo, entre otras tecnologias.

Esta apertura tecnoldgica representa un cambio positivo en la forma en que
se concibe la seguridad publica, al transitar de modelos reactivos a
enfoques mds proactivos e inteligentes, orientados por datos y evidencias.

Lamentablemente, en los Ultimos anos, el crimen organizado ha
experimentado una preocupante evolucidon, no solo diversificando sus
actividades licitas, sino también incrementando significativamente su
capacidad operativa, pero sobre todo tecnolégica. Un claro ejemplo de
esta tendencia es el uso extendido de sistemas de videovigilancia por parte
de grupos delictivos, quienes han logrado instalary operar redes de cdmaras
clandestinas para monitorear a autoridades, fuerzas de seguridad y a la
propia poblacion civil.

De acuerdo con datos del Gabinete de Seguridad, se tiene registro de que
estas bandas criminales han establecido sistemas de videovigilancia en al
menos 23 entidades federativas del pais. Esta capacidad de espionaje y
control territorial refleja el alto nivel de sofisticacion que han alcanzado vy
representa un grave desafio para las instituciones de seguridad publica, asi
como una amenaza directa a la gobernabilidad y al Estado de derecho.

Ejemplo de lo antes mencionado es lo ocurrido en el estado de Guanajuato,
donde las organizaciones criminales han demostrado una alarmante
capacidad operativa al lograr instalar un total de 9,597 equipos de
videovigilancia, lo que representa un nivel de control territorial sin
precedentes. Este nUmero supera considerablemente la infraestructura
tecnologica empleada para la seguridad publica en el estado, pues

1 Véase, Prevencion del delito y tecnologia: La instalacién de cdmara de videovigilancia y alarmas
como medida de proteccion de los hogares en México. Disponible en:
https://revista.ucs.edu.mx/wp-content/uploads/2019/04/10-prevencion-del-delito-y-tecnologia.pdf
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equivale a casi fres veces la cantidad de cdmaras operadas por el Sistema
de Coordinacion, Comando, Comunicaciones, COmputo e Inteligencia (C5)
de la enfidad.?

Este hecho revela no solo el poderio logistico y tecnoldgico de las bandas
criminales, sino fambién la vulnerabilidad de las instituciones de seguridad
publica ante la infiltracion y expansion de los grupos delictivos.

A pesar del creciente desafio que representa la proliferacion de dispositivos
de videovigilancia ilegales por parte de las organizaciones criminales, las
autoridades federales y estatales han intensificado sus esfuerzos para
desmantelar y desactivar esta infraestructurailicita.

En este senfido, en un esfuerzo de coordinacion entre las autoridades
correspondientes se han implementado diversos operativos conjuntos.
Durante el primer bimestre del presente ano la Secretaria de la Defensa
Nacional logré asegurar un total de 5,320 dispositivos de videovigilancia en
el estado de Guanajuato, una cifra alarmante que subraya la magnitud del
problema en esa entfidad.

Asimismo, en ofros estados de la Republica se han llevado a cabo acciones
similares, resultando en la incautacion de 1,027 cdmaras en Sinaloa, 538 en
Veracruz, 502 en Zacatecas y 179 en Sonora.

Estos operativos no solo han confribuido a debilitar las capacidades
tecnoldgicas de las organizaciones criminales, sino que también reflejan el
compromiso y la determinacion del gobierno para recuperar el control del
territorio y salvaguardar la seguridad de la ciudadania.

Para muestra de lo anterior y con el fin de visibilizar la magnitud del desafio
en la siguiente imagen se senala el nuUmero de cadmaras de videovigilancia
desactivadas por las Fuerzas Armadas de enero de 2020 a marzo 2025.

2Véase, Crimen halconea con 10 mil cémaras en 23 estados, El Universal, 22 de abril de 2025. Nota
consultada el 25 de abril de 2025. Disponible en: hittps://www.eluniversal.com.mx/nacion/crimen-
halconea-con-10-mil-camaras-en-23-estados/
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Fuente: Crimen halconea con 10 mil cdmaras en 23 estados. El Universal, 22 de abril de
2025.

En este contexto, los hechos que se registran en diversas entidades del pais
resultan profundamente preocupantes, ya que evidencian coémo el crimen
organizado ha alcanzado una capacidad operativa y tecnoldégica que
actia prdcticamente como una fuerza paralela al Estado, minando la
estructura y el control institucional en muchas regiones del pais.

Estos grupos delictivos no solo se limitan a perpetrar actos de violencia y
delitos, sino que, en algunos casos, ejercen un control territorial tan efectivo
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que desafian a la autoridad legitima del gobierno, afectando gravemente
la gobernanza en las zonas bajo su influencia.

Este fendmeno pone en riesgo la infegridad y seguridad de las
comunidades, ademds de socavar la confianza de la ciudadania en las
instituciones encargadas de su proteccion.

De igual manera, especialistas en la materia han senalado que la
colocacion de este tipo de dispositivos es una muestra clara del nivel de
complicidad y corrupcion existente, lo que rebasa a las fuerzas encargadas
del orden en cada una de las enfidades.3

Por lo anterior, resulta absolutamente indispensable que el gobierno
reconozca y actle frente a la creciente capacidad tecnoldgica y de
intfeligencia que el crimen organizado ha adquirido en los Ultimos anos.

La capacidad de estos grupos para anticiparse a las acciones de las
autoridades, asi como para infiltrar y manipular sistemas de seguridad, ha
puesto en evidencia que el Estado debe adaptarse urgentemente a esta
nueva realidad, es por ello que las autoridades no sélo deben reaccionar
de manera agil y estratégica, desarrollando capacidades tecnoldgicas
propias y utilizando herramientas de inteligencia mas sofisticadas, sino que,
de manera paralela, se deben implementar todas las acciones hecesarias
para castigar con severidad este tipo de actos delictivos.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como propdsito reformar el
Codigo Penal Federal con el objetivo de sancionar severamente el uso de
cdmaras de videovigilancia por parte del crimen organizado, a fin de
fortalecer el marco juridico en materia de seguridad y combatir con mayor
eficacia las estrategias de conftrol territorial empleadas por dichos grupos
delictivos.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se presenta un cuadro
comparativo entre el texto legal vigente y lo aqui planteado:

3Véase, Crimen halconea con 10 mil cémaras en 23 estados, El Universal, 22 de abril de 2025. Nota
consultada el 25 de abril de 2025. Disponible en: hittps://www.eluniversal.com.mx/nacion/crimen-
halconea-con-10-mil-camaras-en-23-estados/
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164.- Al que forme parte de
una asociacion o banda de tres o
mAas personas con propodsito de
delinquir, se le impondrd prision de
cinco a diez anos y de cien a
trescientos dias multa.

Sin correlativo

Cuando el miembro de la
asociacion sea o haya sido servidor
publico de alguna corporacion
policial, la pena a que se refiere el
pdrrafo anterior se aumentard en
una mitad y se impondrd, ademds,
la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion
de uno a cinco anos para
desempenar otro. Si el miembro de
la asociacion pertenece a las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en
activo, de igual forma la pena se
aumentard en una mitad y se le

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164.- Al que forme parte de
una asociacion o banda de tres o
mAs personas con propdsito de
delinquir, se le impondrd prision de
cinco a diez anos y de cien a
trescientos dias multa.

Se aumentard en una mitad la pena
prevista para el delito de que se
frate, cuando en su comisidon se
uvtilice, instale o se valga de sistemas
de videovigilancia o cualquier otro
medio de captacién, grabacion o
fransmision de imdagenes, sonidos o
datos, con el propdsito de facilitar la
comision del delito, evadir la accién
de la justicia, o generar un clima de
intimidacion o inseguridad publica.

Cuando el miembro de Ila
asociacion sea o haya sido servidor
puUblico de alguna corporacion
policial, la pena a que se refiere el
pdrrafo anterior se aumentard en
una mitad y se impondrd, ademds,
la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion
de uno a cinco anos para
desempenar ofro. Si el miembro de
la asociacion pertenece a las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en
activo, de igual forma la pena se
aumentard en una mitad y se le
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impondrd, ademas la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de
UNO G CINCO aNos para desempenar
cargo 0 comision publicos.

impondrd, ademds la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de
UNO O CiNCO aNO0S para desempenar
cargo 0 comision publicos.

Es bien sabido que el uso de tecnologias por parte de las autoridades en
materia de seguridad publica es esencial para enfrentar los grandes
desafios en esta materia, por ello, no podemos permitir que grupos delictivos
se apropien de estas herramientas con el fin de debilitar la capacidad
operativa y fecnoldégica del Estado.

En este contexto, la presente reforma tiene como finalidad sancionar a
quienes utilicen sistemas de videovigilancia con el propdsito de facilitar la
comision de delitos, especialmente aquellos vinculados con la delincuencia
organizada.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 164 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 144.- Al que forme parte de una asociacion o banda de fres o mds
personas con propdsito de delinquir, se le impondrd prision de cinco a diez
anos y de cien a frescientos dias multa.

Se aumentard en una mitad la pena prevista para el delito de que se trate,
cuando en su comision se utilice, instale o se valga de sistemas de
videovigilancia o cualquier otro medio de captacién, grabacién o
fransmision de imdgenes, sonidos o datos, con el propésito de facilitar la
comision del delito, evadir la acciéon de la justicia, o generar un clima de
intimidacion o inseguridad puUblica.

Cuando el miembro de la asociacidn sea o haya sido servidor pUblico de

alguna corporacion policial, la pena a que se refiere el parrafo anterior se
aumentard en una mitad y se impondrd, ademas, la destitucion del empleo,

Pagina 7 de 8



cargo o comisidon publicos e inhabilitacion de uno a cinco anos para
desempenar ofro. Si el miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, de igual
forma la pena se aumentard en una mitad y se le impondrd, ademads la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno
a cinco anos para desempenar cargo o comision publicos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, sede la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a 21 de mayo de 2025.

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS
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