CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION CREA LA COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR
LOS ACTOS ILICITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS EN
CONTUBERNIO CON MIEMBROS DEL CRIMEN ORGANIZADO PARA
INTRODUCIR COMBUSTIBLE A TERRITORIO MEXICANO SIN QUE ESTE SEA
GRAVADO EN LAS ADUANAS, ACTO ILEGAL CONOCIDO COMO “HUACHICOL
FISCAL"”, ACARGO DEL DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El que suscribe, diputado Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién crea la Comision Especial para investigar los actos ilicitos
cometidos por servidores publicos en contubernio con miembros del crimen
organizado para introducir combustible a territorio mexicano sin que éste sea
gravado en las aduanas, acto ilegal conocido como “huachicol fiscal”, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

En fechas recientes, en diversos medios de comunicacion se ha dado cuenta de un
modus operandi para la comision de actos delictivos, conocido como “huachicol
fiscal", que consiste en la introduccion ilegal, a territorio nacional, de combustibles
provenientes del extranjero, sin que estos pasen por el control y registro de las
aduanas, por lo que estos productos dejan de pagar los impuestos que legalmente
les corresponden, generando asi una afectacion al erario de miles de millones de
pesos cada ano. Desde luego, la comisién de este acto delictivo sélo es posible por
el contubernio entre el crimen organizado y servidores publicos federales de las
aduanas y de los puertos, asi como servidores publicos estatales y municipales.

El periodista Raul Rodriguez lo explicé asi en una de sus recientes colaboraciones
en el periodico El Universal™:

Una red de contrabando de gasolina procedente de Estados Unidos opera en al
menos cuatro puertos mexicanos: Altamira y Tampico, en Tamaulipas; Ensenada,
en Baja California y Guaymas, en Sonora, de acuerdo con una investigacion de la
Unidad de Inteligencia Naval de la secretaria de Marina.

' Rodriguez, Radl, “La mafia del huachicol fiscal y sus complices”, El Universal, México, 11 de abril de
2025. https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cortes/la-mafia-del-huachicol-fiscal-y-
sus-complices/
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Autoridades y directivos de instituciones y empresas que desempenan una tarea en
la importacion maritima de mercancias estan involucradas: los exportadores, los
importadores, las navieras, las autoridades portuarias, las aduanales y fiscales, los
transportistas distribuidores y los gasolineros que venden ese combustible ilegal a
precios mas bajos que los del mercado legal.

Todos ellos, bien aceitados por la delincuencia organizada, dan vida a lo que se ha
dado en llamar el huachicol fiscal, un ilegal negocio redondo y multimillonario del
que no pocos recursos -segun diversas denuncias- se han destinado a subvencionar
campanas de politicos que, a la postre, garantizaran concesiones de otros negocios
a quienes los financian.

Nadie ignoraba, por supuesto, la comision del delito de huachicol fiscal, pero dos
acontecimientos recientes desnudaron su pernicioso tamano:

1. La incautacion el 26 de marzo pasado en un terreno de Ensenada arrendado por
el exsenador de Morena Genaro Novelo Osuna (suplente del también exsenador y
exgobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdés) de ocho millones de litros
de gasolina ingresados ilegalmente por via maritima mediante maniobras en las que
estarian implicadas al menos 15 empresas ligadas al cartel Jalisco Nueva
Generacion (CUJNG) y que resintieron un golpe econémico de al menos 432 millones
de pesos.

Y 2. El aseguramiento en Tampico de un buque tanque con diez millones de litros
de contrabando dado a conocer el pasado 31 de marzo por la secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

El cargamento del “Challenge Proycon”

Temprano, a las 7 horas con 23 minutos del miércoles 19 de marzo, arribé al puerto
de Tampico el buque tanque “Challenge Proycon” que pertenece a la naviera
“Altamira”, empresa mexicana que opera como agencia consignataria de buques y
proveedora de servicios portuarios, que habia zarpado tres dias antes del puerto de
Beaumont, Texas, al este de Houston.

Su documentacion fiscal consignaba la transportacion de aditivos para fabricar
lubricantes, pero en realidad traia a bordo 10 millones de litros de diésel en 192
contenedores, 29 tractocamiones, armamento y vehiculos.

Después de que el combustible fue descargado del buque, el diésel de contrabando
fue trasladado en camiones cisterna a una empresa de fletes ubicada cerca de la
carretera Camino Antiguo a Medrano, en las afueras de Altamira.

Cuando se planeaba su distribucion hacia 18 estados del pais, fue que agentes de
seguridad federal aseguraron tanto al buque como al combustible.
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¢ Qué es el huachicol fiscal?

Huachicol es el término que usamos en el pais para referirnos al combustible que
ha sido “ordefiado”, es decir, sustraido y robado en tomas clandestinas colocadas
por la delincuencia organizada en los oleoductos de Pemex, para venderlo después
a precios mas bajos que los del mercado legal en detrimento de las finanzas de la
petrolera.

En 2019, muy al principio del gobierno de AMLO, se emprendié una cruzada contra
ese delito que, de inmediato, generd escasez de gasolina. Con el paso de los
meses, el gobierno declaro tener bajo control el huachicol. No fue asi si nos
atenemos a que todavia en 2024 fueron localizadas nueve mil 134 tomas
clandestinas.

Aunque se traté de 18% menos que el ano anterior, todavia hablamos de niveles
muy altos.

Cosa aparte es el huachicol fiscal. Este delito consiste en la importacion y
comercializacion de hidrocarburos sin pagar los impuestos correspondientes, sobre
todo el Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) y el del Valor Agregado (IVA)
que se aplican a la gasolina y el diésel.

Para hacerlo se reporta en documentacion falsificada la exportacion de productos
exentos de tales gravamenes, como es el caso de los aditivos para la fabricacion de
lubricantes consignados en el buque tanque asegurado en Tampico.

‘La documentacion aduanal esta falseada”, confirmé el martes pasado en la
conferencia mananera el fiscal general Alejandro Gertz Manero, tras conocerse que
la carga eran los diez millones de litros de diésel procedente de Estaos Unidos.

Las pérdidas fiscales millonarias

El Sistema de Administracion Tributaria (SAT), uno de los principales afectados por
el huachicol fiscal, estima en 66.7 millones de barriles de combustibles los
ingresados al pais ilegalmente durante el afio pasado, que equivale a 14% de la
demanda total de gasolina y diésel cubierta por Pemex y las empresas
importadoras.

En 2018 la importacion ilegal de combustibles se estimé en 45.8 millones de barriles
y en 2021 se habia mas que duplicado al alcanzar 102 millones de barriles,
alrededor de 21% del total de gasolina y diésel consumidos en el pais.

Como se ve, el huachicol fiscal disminuyé en 2024, pero sigue teniendo niveles
costosos y alarmantes.
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La Onexpo nacional, organizacion que agrupa a empresarios gasolineros, estima
que cada dia ingresan al pais ilegalmente hasta 300 mil barriles de combustible
(casi 40 millones de litros) mediante el huachicoleo fiscal.

Hablamos de que uno de cada tres litros de los combustibles que se venden en el
pais tienen un origen ilicito, lo que representa pérdidas fiscales calculadas por el
SAT en 525 mil millones de pesos anuales para Pemex y el erario.

En contraparte, el ilicito negocio genera ganancias anules a la delincuencia
organizada, a sus complices en aduanas, a gasolineras que expenden el
combustible legal y a los consumidores que lo compran, estimadas en 130 mil
millones de pesos.

Las operaciones de inteligencia naval de la secretaria de Marina han detectado que
cada 10 dias entra un buque cisterna cuyo capitan reporta una carga distinta a la
real, lo que les permite evadir impuestos.

Su informacion consigna que en 2023 llegaron al pais cuatro mil 034 embarcaciones
petroleras, de las cuales 276 desembarcaron en el puerto de Tampico, Tamaulipas.
Los demas lo hicieron por Altamira, Ensenada y Guaymas, los otros tres integrantes
de la red de puertos investigada por contrabando de combustible.

Ahora bien, en términos de logistica, casi 70% del combustible que entra a nuestro
territorio lo hace a través de puertos y aduanas cercanos a Estados Unidos.

El asesinato del “rey del huachicol”

El 22 de noviembre de 2021, a eso de las cinco y cuarto de la tarde, fue asesinado
a tiros el empresario Sergio Carmona Angulo mientras le arreglaban el pelo en una
barberia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, el municipio mas rico del pais y,
ultimamente, como aqui se lo hemos informado, uno de los méas extorsionados por
sus propios policias, delincuentes con uniforme.

Su fortuna la amaso como contratista del gobierno, primero, y después como el gran
detonador del huachicol fiscal y otras variantes de la comercializacion ilegal de
combustibles, lo que le gané el mote de el “rey del huachicol”,

Blindd su negocio siendo mecenas de politicos de distinto signo, apoyando por igual
a gobiernos panistas como el que en su momento encabezd el hoy profugo
Francisco Garcia Cabeza de Vaca y a candidatos morenistas, incluido
presuntamente el hoy mandatario Américo Villarreal.

Se ha dicho que fue mandado matar porque sabia demasiado de politicos y
funcionarios relacionados con el huachicol fiscal.
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Por los hechos recientes aqui referidos, muy equivocados estan quienes pensaban
que con el asesinato de Carmona ya estaba erradicado ese ilicito negocio.

Debido al problema del huachicol fiscal, el Estado mexicano podria estar dejando
de ingresar hasta 8,700 millones de dolares anuales, mas de la mitad del
presupuesto de inversion de la endeudada PEMEX para este ano. A decir de
Alejandro Montufar, CEO de la consultora Petrolntelligence, la falta de presupuesto
y personal para verificar el mayor niumero posible de los cargamentos por las
aduanas, permite a los contrabandistas utilizar al menos cuatro formas de ingresar
el combustible: disfrazarlo con otra fraccion arancelaria como lubricantes o
alcoholes; declaracion de un menor volumen importado; falsificacion de documentos
y contrabando puro sin registro?.

La propia titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, Raquel Buenrostro
Sanchez, ha sefalado que, en el delito de huachicol fiscal, participan los encargados
de las aduanas, la marina mercante y las areas de comercio exterior en colusién
con empresas trasnacionales de mucho dinero y gran prestigio, y agregé que “el
huachicol fiscal, en lugar de decir, son gasolina o diesel que tienen que pagar IEPS,
lo reportan como aceite vegetal o lubricantes, como cualquier otro producto que no
tiene IEPS, y entonces ahi cada desembarque, son como mil millones de pesos de
no pago de impuestos™,

Claramente, la comision de este ilicito ha cobrado mayor relevancia para el actual
gobierno federal, no obstante que se origin6 —y pareciera que se toleré— durante el
gobierno del ex presidente Lopez Obrador. Actualmente su trascendencia es tal, que
es uno de los temas de la agenda de trabajo bilateral entre los gobiernos de México
y Estados Unidos. En efecto, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la
Secretaria de Hacienda y la Red de Control de Delitos Financieros (Fincen, por sus
siglas en inglés), una oficina del Departamento del Tesoro, estan compartiendo
informacion sobre redes de lavado de dinero y empresas involucradas en el trafico
legal de hidrocarburo, para combatir el huachicol fiscal, informacién que dio a
conocer Roberto Velasco Alvarez, jefe de la Unidad para América del Norte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores®.

2 Solis, Arturo, “Huachicol fiscal: el prablema multimillonario que se escurre por las fronteras de
Meéxico”, Bloomberg, México, 15 de mayo de 2025.
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/mexico/huachicol-fiscal-el-problema-
multimillonario-que-se-escurre-por-las-fronteras-de-mexico/

*Gdémez, Enrique, “Buenrostro: transnacionales, vinculadas con huachicol fiscal”, El Universal, México,
16 de mayo de 2025. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/buenrostro-transnacionales-vinculadas-
con-huachicol-fiscal/

4 Artega, José Manuel, “Por huachicol fiscal, México y EU intercambian informacion de redes de lavado
de dinero”, La Silla Rota, Mexico, 20 de mayo de 2025. https://lasillarota.com/negocios/2025/5/20/por-
huachicol-fiscal-mexico-eu-intercambian-informacion-de-redes-de-lavado-de-dinero-536809. html
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Como puede advertirse, el problema del “huachicol fiscal” es un asunto prioritario
para el Estado mexicano, no solamente por tratarse de un acto delictivo a gran
escala, sino también porque la comision de este delito ha generado, desde que se
origino al inicié del gobierno de Lopez Obrador y hasta la fecha, un perjuicio al erario
que pudiera ser superior a un billon de pesos.

Es por ello que esta Comision Permanente, como maxima representacion del Poder
Legislativo durante los periodos de receso del Congreso de la Unién, no puede
quedar al margen y como simple espectador de uno de los mayores problemas que
en esta momento estan afectando a la nacién, y por el contrario, debe coadyuvar
con los diversos organismos del Estado mexicano para hacer frente a este delito.
De ahi que resulte necesario la creacién de una Comision Especial de este érgano
legislativo, para investigar los actos ilicitos cometidos por servidores publicos en
contubernio con miembros del crimen organizado para introducir combustible a
territorio mexicano sin que éste sea gravado en las aduanas, acto ilegal conocido
como “huachicol fiscal”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
Comisién Permanente la siguiente Proposicion con Punto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se crea la Comision Especial para investigar los actos ilicitos cometidos
por servidores publicos en contubernio con miembros del crimen organizado para
introducir combustible a territorio mexicano sin que éste sea gravado en las
aduanas, acto ilegal conocido como “huachicol fiscal”, cuyo objetivo sera el que se
desprende de su propia denominacion.

SEGUNDO. Para el cumplimiento de su objetivo la Comision Especial debera
mantener comunicacion permanente con las dependencias y organismos que
conforman el gabinete de seguridad en materia federal, los gobiernos estatales y
municipales fronterizos, y la ciudadania en general, a efecto de allegarse de la
informacion necesaria.

TERCERO. La Comisién Especial se conformara por seis integrantes, uno por cada
grupo parlamentario representado en la Comision Permanente y su Presidencia
sera rotativa treinta dias, en orden decreciente de la representacion de cada grupo
parlamentario. Estara integrada por las siguientes diputadas y diputados:

Grupo Parlamentario de Morena: Dip.
Grupo Parlamentario del PAN: Dip.
Grupo Parlamentario del PVEM: Dip.
Grupo Parlamentario del PT: Dip.
Grupo Parlamentario del PRI: Dip.

e PO
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6. Grupo Parlamentario de MC: Dip.

CUARTO. La Comisién Especial debera presentar un informe mensual ante la
Comision Permanente, asi como un informe final a la conclusion del actual periodo
de receso del Congreso de la Union.

QUINTO. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la Comisién
Permanente.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, sede la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, a 21 de mayo de 2025.

(_/ C‘ i > /_//

e

Dip. Federico Déring Casar

e
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