DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE APRUEBA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE ASANMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores de la LXVI Legislatura, les fue turnada para su analisis y
dictamen la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad

Publica

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven de
base al Decreto planteado, con el proposito de emitir el presente dictamen. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, parrafo tercero; 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 93, 94, 103;
134 y 137 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, numeral 1, 113, 114, 117, 135, 136, 150, 174, 175, numeral 1, 178,
numerales 1y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Replblica, las Comisiones Unidas, al rubro citadas, someten a la consideracion del
Pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor de la

siguiente:
METODOLOGIA

1. En el apartado “l. ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcion y turno de la Minuta para la elaboracion del dictamen

correspondiente.
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2. En el apartado “ll. CONTENIDO DE LA MINUTA”, se hace referencia a los
motivos, proposito y alcances de la Minuta, materia de nuestro estudio.

3. En el apartado de “lll. CONSIDERACIONES”, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en

los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

4. En el apartado “lV. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO"”, se presenta la propuesta especifica de expedicion de Ley y

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en fecha 13 de febrero de 2025, por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXVI Legislatura, la Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo titular de la presidencia de la Republica presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica.

2. Con fecha 18 de febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta a su Pleno de la recepcion de la Incitativa con proyecto
de decreto por el que se Expide la Ley General del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, presentada por
la titular del Poder Ejecutivo Federal.

3. En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tuvo a
bien turnar esta iniciativa a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica
para Opinién y a la Comisién de Seguridad Ciudadana para dictamen.

4. Con fecha 18 de febrero de 2025, se recibié en la Comision de Seguridad
Ciudadana dicha iniciativa para su estudio y dictamen, mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-11—3-250, bajo el nimero de expediente 1141.
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El texto integro de la iniciativa que nos ocupa, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria afio XXVIII, nimero 6719, del jueves 13 de febrero de 2025.
El  texto se puede consultar  en la liga siguiente:
https://gaceta.diputados.qob.mx/PDF/66/2025/feh/20250213-|.pdf

El 25 de febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, envio

mediante el oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-278, el Dictamen de Impacto
Presupuestario a la Incitativa con proyecto de decreto por el que se Expide
la Ley General del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, realizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Este instrumento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria
nimero 6728, del martes 25 de febrero de 2025, cuya liga electronica para
consulta es la siguiente:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/feb/20250225-|.pdf

En sesion de fecha 19 de marzo de 2025 la Comisién de Seguridad
Ciudadana la Camara de Diputados, aprobaron el dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica.

En sesién de fecha 25 de junio de 2025, el Pleno de la Camara de Diputados,
aprobé el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica.

En sesion celebrada en fecha del 26 de Junio de 2025 se recibié en este
Senado de la Republica, proveniente de la Camara de Diputados, Minuta
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica.
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10. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica remitié la
Minuta en comento a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Estudios
Legislativos.

11.En fecha 26 de junio de 2025 se recibid en esta Comisién de Seguridad
Publica la Minuta anteriormente referida, mediante el no. de oficio DGPL-
1PE-2R1A.-158

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Colegisladora considerado en la Minuta que se dictamina que;

PRIMERA. que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobierno de la Republica presenté ante la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030, un documento rector que define las
directrices, objetivos estratégicos, ejes prioritarios y lineas de accion
encaminadas a garantizar la seguridad, el orden y la paz social para todas

y todos los mexicanos.

Que esta estrategia constituye una continuidad institucional, pero con una
nueva vision, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
orientada a atender de manera estructural los fenémenos delictivos y de
violencia, mediante una perspectiva integral, centrada en los derechos
humanos, la legalidad, la coordinacion institucional y la eficacia operativa.
Uno de sus objetivos generales es establecer una politica de seguridad
publica centrada en la prevencion, la consolidacion de instituciones, el
fortalecimiento de capacidades estatales y municipales, y la generacion
de inteligencia estratégica para el combate frontal a los grupos delictivos,
garantizando el respeto a los derechos fundamentales y el Estado de

Derecho.
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SEGUNDA. Algunos de los Ejes rectores referentes a la estrategia son

los siguientes:
1. Atencion a las causas estructurales de la violencia

Este eje reconoce que la violencia y la delincuencia tienen raices
profundas vinculadas a la desigualdad, la marginacion y la falta de
oportunidades. Por ello, se implementaran programas integrales de
bienestar social, orientados especialmente a nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, asi como a grupos histéricamente

excluidos.

Las acciones comprenden el acceso a educacion, salud, vivienda,
empleo digno, deporte y cultura, con el fin de prevenir el
reclutamiento delictivo y fomentar la construccion de proyectos de
vida dignos. Este enfoque preventivo exige una articulacién
transversal de politicas entre secretarias, érganos auténomos,

gobiernos locales y la sociedad civil.
2. Consolidacion de la Guardia Nacional

Se ratifica la continuidad de la Guardia Nacional como la principal
institucion de seguridad publica a nivel federal, adscrita a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), pero con un enfoque

y formacion en doctrina policial civil.

Este eje implica no solo aumentar su estado de fuerza y
capacidades operativas, sino también fortalecer su marco
normativo, régimen disciplinario, formacion en derechos humanos
y controles internos. Su despliegue se focalizara en las regiones

con mayores indices delictivos y ausencia de policias locales,
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ademas de participar en tareas de inteligencia e investigacion, de

manera coordinada con fiscalias y autoridades judiciales.
3. Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion

Reconociendo que el combate a la criminalidad requiere
informacion precisa y oportuna, este eje impulsa la creacion del
Sistema Nacional de Inteligencia e Investigacion en Materia de
Seguridad Pliblica, que tendra como mision integrar, analizar y
procesar datos estratégicos para la prevencién y comba;[e del
delito.

Para ello, se implementara una legislacion secundaria que regule
su operacion y funcionamiento, con principios de interconexion,
interoperabilidad, proteccion de datos y legalidad. Ademas, se
instituira la Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion
Policial dentro de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), que coordinara la integracion de bases de
datos, plataformas tecnologicas y analisis criminal, en colaboracién

con el Ministerio Ptblico y otros entes nacionales e internacionales.

4. Coordinacién absoluta del Gabinete de Seguridad y con entidades

federativas

La seguridad publica es una responsabilidad compartida. Este eje
establece un modelo de coordinacion total entre el Gabinete de
Seguridad Federal, los gobiernos estatales, municipales y la
Ciudad de México, con el fin de operar estrategias conjuntas,
compartir inteligencia, evaluar avances y atender las regiones

prioritarias.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

TERCERA. México, en materia de seguridad publica, pasa una situacion
de caracter complejo y multifactorial, donde operan grupos delictivos con
alta capacidad de fuego, organizacion y presencia territorial, que actuan
no solo mediante la violencia armada, sino también a través del control
social, la corrupcién institucional y la infiltracion econémica. Sin embargo,
desde una perspectiva humanista y reconociendo la situacion, el gobierno
de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha enfocado todos los
esfuerzos de Estado para hacer frente y contrarrestar los riesgos y

amenazas, presentes y futuras. Por ello consideramos que;

.- Esta situacion puede ser atendida por parte del Estado mexicano
de una forma diferente al pasado, con inteligencia y estrategias
puntuales.

- Por ello, se requiere un sistema de inteligencia nacional con
capacidades anticipatorias, capaz de detectar, analizar vy
neutralizar amenazas antes de que se materialicen.

- La inteligencia es el cerebro del sistema de seguridad: sin

informacion estratégica, no hay despliegue eficaz.

Uno de los grandes pendientes histéricos en materia de seguridad en
México ha sido la falta de coordinacién institucional. La informacion
relacionada con la seguridad publica y nacional ha estado
tradicionalmente fragmentada entre diversas dependencias federales,
estatales y municipales, lo que ha generado duplicidades, vacios
operativos y frecuentes conflictos de competencia. Esta dispersion limita
la capacidad del Estado para actuar de manera coherente y estratégica
frente a los retos delictivos contemporaneos. En este sentido, el disefio e
implementacion de un Sistema Nacional de Inteligencia permitiria integrar

la informacion generada por las fuerzas armadas incluyendo a la Guardia
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Nacional, como la cuarta fuerza permanente, a las fiscalias, las policias
estatales, las unidades de inteligencia financiera, las autoridades
aduaneras y otros actores relevantes. Todo ello bajo un marco de
interoperabilidad, legalidad y control democratico, que permita unificar la
visién y accion estratégica del Estado mexicano frente a las amenazas a

la seguridad nacional y publica.
En esta tesitura el Estado mexicano ha desarrollado la idea siguiente:

Para la implementacion de este Eje, se preve,
principalmente, la creacion y operacion del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica, a fin de posibilitar y coordinar por parte
de la SSPC, el suministro de informacion generada
mediante sistemas de inteligencia de las diversas
instituciones de seguridad, algunas gubernamentales vy,
mediante determinados mecanismos, de entes privados. Lo
anterior a través de una ley que regule los procedimientos
para la obtencion, el analisis, la sistematizacion vy
generacion de productos de inteligencia, y fije las bases
para la organizacion y el funcionamiento de dicho Sistema,
con lo que el Estado mexicano contara con mayores y

mejores herramientas para combatir a la delincuencia’.

En el ambito internacional, contar con un sistema de inteligencia moderno
y funcional también representa un elemento clave para fortalecer la
politica exterior del pais. En el plano diplomatico, la inteligencia se

convierte en un instrumento fundamental para proyectar la imagen de
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México como un Estado serio, confiable y profesional en el combate al
crimen organizado transnacional. Asimismo, constituye un requisito
operativo indispensable para establecer y sostener acuerdos de
cooperacion binacional y regional, especialmente con paises como
Estados Unidos, Canada y las naciones de Centroameérica, asi como con
organismos multilaterales especializados en temas de seguridad. Un
sistema de inteligencia eficaz le brinda al pais capacidades reales para
participar en procesos de intercambio de informacion, respuesta conjunta
y andlisis compartido, desde una posicion de corresponsabilidad

internacional, sin perder su soberania ni autonomia institucional.

CUARTA. En el contexto especifico de la cooperacion entre México y
Estados Unidos, el fortalecimiento de un Sistema Nacional de Inteligencia
representa una herramienta estratégica indispensable. Este sistema
permite el intercambio oportuno de informacion tactica y estratégica,
especialmente en operaciones contra fenomenos trasnacionales como el
trafico de armas, drogas, personas y dinero, que afectan gravemente a
ambos paises.

Asimismo, posibilita la participacion activa de Meéxico en iniciativas
conjuntas como el Entendimiento Bicentenario, desde una posicién de
reciprocidad institucional, respetuosa de la soberania nacional, y alejada
de esquemas de subordinacion. Con ello, se refuerza la cooperacion con
agencias clave del gobierno estadounidense, tales como el FBI, la DEA,
el Departamento de Seguridad Nacional (DHS en su sigla en inglés), la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP en su sigla en inglés), y
el Departamento de Estado, bajo principios de corresponsabilidad y

colaboracion institucional.

QUINTA. A nivel internacional, la creacién y consolidaciéon de un sistema
de inteligencia robusto responde a la necesidad de proteger los intereses

9
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estratégicos de Meéxico frente a un entorno global cada vez mas
desafiante. Las amenazas contemporaneas a la seguridad trascienden las
fronteras y abarcan fenémenos como el espionaje econémico, los
ciberataques, la desinformacion, la manipulacién electoral, la migracion
irregular masiva, el tréfico ilicito de armas y drogas, asi como la presion
geopolitica sobre recursos naturales o estratégicos. Frente a este
panorama, contar con un sistema nacional de inteligencia permite al
Estado mexicano anticiparse a riesgos globales, como el crimen
organizado trasnacional, el financiamiento ilegal mediante criptomonedas
o el uso politico de los flujos migratorios. También proporciona elementos
técnicos y analiticos para que México participe activamente en foros
multilaterales, con evidencia propia y desde una perspectiva
contextualizada a su realidad nacional. A su vez, esto permite ejercer una
forma de poder blando o soft power en materia de seguridad,
posicionando al pais como un referente regional en la generacion de

soluciones sostenibles y cooperativas frente a las amenazas compartidas.

No obstante, el impulso de este sistema no debe suponer un riesgo para
el régimen democratico ni convertirse en una herramienta de vigilancia
discrecional. Por el contrario, México tiene la oportunidad de consolidar
un modelo de inteligencia basado en los principios constitucionales, que
respete el Estado de Derecho, los derechos humanos y garantice el
control civil. Para ello, es indispensable establecer una regulacién juridica
clara, reglas de operacién definidas, mecanismos eficaces de control
interno y externo, asi como lineamientos que incorporen la perspectiva de
género y la proteccion de los datos personales. En este sentido, la
inteligencia puede y debe configurarse como un instrumento legitimo,

profesional, técnico y democratico, orientado a fortalecer la seguridad

10
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publica, salvaguardar los intereses nacionales y contribuir a la

construccion de un pais en paz, con justicia y legalidad.

México necesita inteligencia porque un pais sin inteligencia es un pais
ciego, vulnerable y reactivo. Un Sistema Nacional de Inteligencia

funcional, coordinado, legal y profesional:

+ Fortalece la seguridad interna.

- Mejora la cooperacion internacional.

- Refuerza la soberania.

« Protege los derechos humanos.

- Y le da al Estado mexicano una capacidad real de anticipacion y

estrategia frente a las amenazas del siglo XXI.

SEXTA. El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro fue un dia
histérico para la nacion en términos de Seguridad, pues a partir de ese
momento se consolida un sistema fuerte, frente a las necesidades y
anhelos de las personas en el pais. Se expidieron diversas reformas
constitucionales que daban vida al andamiaje juridico de inteligencia,
seria acompanado por una serie de reformas legales para dotar a todas
nuestras tropas, policias de las entidades federativas o municipales, de

las herramientas de investigacion para la persecucion de los delitos.

Existen diversas conductas delictivas que afectan de manera negativa a
la sociedad y que tiene un impacto muy fuerte en el porvenir de la nacion.
Algunos de estas conductas deben de prevenirse no solo desde la
punitividad, en el entendido de las prisiones, sino desde la prevencion,
donde la inteligencia se incrusta en esta accion. Pues en el momento que
se tengan los datos necesarios, los medios de pruebas y pruebas,

podremos desactivar potenciales riesgos y amenazas desplegadas por

11
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diversas organizaciones paralelas al Estado. Por lo que se senalan a

continuacion elementos que sustentan lo anterior y diversas propuestas:
Diagnésticos Regionales del Fenomeno Delictivo

Para el disefio e implementacion de estrategias de seguridad publica
verdaderamente efectivas, es indispensable contar con diagnosticos
regionales del fenomeno delictivo que sean precisos y, crucialmente, que
se mantengan actualizados. Esto implica un esfuerzo coordinado y
constante con los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.
La elaboracién de estos diagnoésticos debe ir mas alla de la mera
recopilacion de cifras; requiere un analisis profundo de las causas,
patrones, modalidades y actores que intervienen en la actividad criminal
en cada region especifica. Solo asi se pueden identificar las
particularidades de cada zona, desde la operacion de bandas locales
hasta la influencia del crimen organizado, permitiendo el desarrollo de
estrategias focalizadas y adaptadas a las realidades territoriales, en lugar
de enfoques genéricos que suelen ser ineficaces. La actualizacion
periodica es vital para reflejar los cambios en la dinamica delictiva y
asegurar que las estrategias se ajusten a las nuevas amenazas y desafios

emergentes.
Prevencion de Riesgos y Amenazas en Vias Generales de Comunicacién

La seguridad en las vias generales de comunicacion es un pilar para el
desarrollo econémico y social. En este sentido, es fundamental atender
de manera integral el delito de robo a transportista y los delitos conexos
que afectan gravemente al comercio y la logistica. Esto se lograra
mediante un robusto intercambio de informacién entre las distintas

instancias de seguridad, tanto a nivel federal como estatal, y una estrecha
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colaboracion con los sectores publico y privado. Se requiere un analisis
continuo y proactivo de la incidencia delictiva en estas vias para identificar
puntos criticos, horarios de mayor riesgo y modalidades de operacion de
los grupos delictivos. El trabajo conjunto debe involucrar desde la
implementacion de operativos de patrullaje y vigilancia inteligente, hasta
el fomento de tecnologias de seguridad en el transporte y la creacién de
canales de comunicacioén directa y expedita para la denuncia y respuesta
ante incidentes, protegiendo asi la vida de los transportistas y la integridad

de las mercancias.
Modelo Integral de Atencion a los Delitos de Secuestro y Extorsion

La lucha contra el secuestro y la extorsion requiere la implementacion de
un modelo integral de atencion que abarque todas las fases del problema,
desde la prevencion hasta la resolucion. Este modelo debe comprender
en primer lugar una solida prevencion, a travées de campanas de
concientizacion y difusion de medidas de autoproteccion dirigidas a la
ciudadania. Posteriormente, es crucial garantizar una atencion de
denuncias y asesorias accesible, empatica y profesional para las victimas
y sus familias, brindandoles el acompanamiento necesario. Durante la
crisis, se debe activar un protocolo de manejo de crisis que incluya la
negociacion especializada y el apoyo psicologico. Paralelamente, se
llevaran a cabo investigaciones de gabinete y campo exhaustivas,
utilizando herramientas tecnolégicas y de inteligencia para rastrear a los
perpetradores. Finalmente, el modelo culmina con intervenciones
operativas planificadas y ejecutadas con precision para el rescate de
victimas y la detencién de los delincuentes, buscando desarticular las

estructuras criminales detras de estos delitos.
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Combate a Delitos en Materia de Hidrocarburos

El combate a los delitos en materia de hidrocarburos, como el robo de
combustible (huachicol), es una prioridad nacional que exige una
estrategia multifacética. Es esencial la realizacion de acciones
preventivas de inteligencia e investigacion permanentes, utilizando
tecnologia de punta y recursos humanos especializados para identificar
las redes de extraccion, transporte y comercializacion ilicita. Esta labor
debe llevarse a cabo en una coordinacion interinstitucional estrecha y sin
fisuras con Petréleos Mexicanos (PEMEX), que aporta el conocimiento
técnico de la infraestructura; el Gabinete de Seguridad, para la toma de
decisiones estratégicas; y otras autoridades como la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Marina, la Guardia Nacional, la Fiscalia General de
la Republica y la Unidad de Inteligencia Financiera. El objetivo es
desmantelar toda la cadena de valor de este delito, afectando sus
capacidades operativas y financieras, y garantizando la seguridad

energética del pais.
Coordinacion Operativa contra el Ingreso y Tréafico llicito

Para salvaguardar la soberania y la seguridad interna del pais, es
imperativa una coordinacion operativa robusta con todas las instancias de
los tres érdenes de gobierno. El objetivo principal es inhibir eficazmente
el ingreso y trafico ilicito de armas, drogas, precursores quimicos vy
mercancias ilegales en el territorio nacional. Esto implica el fortalecimiento
de los controles en puertos, aeropuertos, fronteras y aduanas, mediante
el uso de tecnologia avanzada de deteccion, la mejora de los perfiles de
riesgo y el incremento de las capacidades de inteligencia. Ademas, se

deben implementar operativos conjuntos y simultaneos que involucren a

14



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

las fuerzas de seguridad federales, estatales y municipales para
desarticular las redes de contrabando y trafico. La clave reside en el
intercambio constante de informacién, la planeacion conjunta de
operativos y la capacitacion unificada del personal para enfrentar de
manera concertada esta amenaza transnacional que alimenta la violencia

y la delincuencia organizada.
Estrategias para la Busqueda de Personas Desaparecidas.

La busqueda de personas desaparecidas es un imperativo humanitario y
de justicia que requiere la implementacion de estrategias coordinadas y
sensibles. Estas acciones deben llevarse a cabo en colaboracién estrecha
con todas las instancias de seguridad y procuracion de justicia, incluyendo
fiscalias, comisiones de busqueda, policia de investigacion y otras
autoridades relevantes. Se requiere un enfoque que priorice la agilidad en
la activacion de protocolos de blsqueda inmediata, la sistematizacion de
informacion (bases de datos, ADN, fotografias), el analisis de contexto y
la coordinacion efectiva en campo. Ademas, es crucial la participacion de
la sociedad civil y los colectivos de busqueda, aprovechando su
experiencia y conocimiento del terreno. Las estrategias deben incluir la
investigacion forense, el rastreo de redes de comunicacion y la
geolocalizacién, todo ello con el fin Ultimo de la localizacion y eventual
identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como la

procuracion de justicia para las victimas y sus familias.
Investigacion de Estructuras Financieras de la Delincuencia Organizada.

Para golpear de manera efectiva a la delincuencia organizada, no basta
con desarticular sus células operativas; es fundamental debilitar sus

estructuras financieras. Esto se lograra mediante la aplicacion rigurosa de
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metodologias especializadas para la deteccion, rastreo y combate del
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de
dinero). Se requiere fortalecer la capacidad de analisis de inteligencia
financiera, identificar patrones de movimientos inusuales de dinero, el uso
de empresas fachada y la vinculacion de activos a actividades criminales.
La colaboracion con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la Fiscalia
General de la Republica y las instituciones bancarias es esencial. El
objetivo es congelar y asegurar activos ilegales, afectando la capacidad
de las organizaciones criminales para financiar sus operaciones, adquirir
armamento, corromper autoridades y expandir su influencia, cortando asi

su principal fuente de poder y subsistencia.
Fortalecimiento de los Procesos de Generacion de Inteligencia Operativa.

La base de una seguridad efectiva radica en una inteligencia operativa de
calidad. Por ello, es imperativo fortalecer los procesos que la generan,
orientandolos de manera especifica a la recopilacion metddica,
integracion coherente, sistematizacion eficiente, analisis riguroso vy
explotacion estratégica de la informacion. Esto implica el uso de
tecnologia avanzada para el procesamiento de grandes voliumenes de
datos, la capacitacion constante del personal en técnicas de analisis de
inteligencia, y el desarrollo de herramientas predictivas. El proposito
central es identificar con precision a personas, grupos u organizaciones
criminales, comprender sus estructuras, modos de operacion, redes de
contacto y fuentes de financiamiento. Al contar con inteligencia operativa
robusta y oportuna, se fortalece significativamente el procedimiento penal,
proveyendo a las autoridades ministeriales y judiciales con elementos de

prueba sélidos que permitan la correcta persecucion de los delitos, la
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emision de oOrdenes de aprehension y la obtencion de sentencias

condenatorias.

SEPTIMA. Las mesas de seguridad, los operativos focalizados, el uso de
tecnologias de analisis delictivo, asi como la implementacion de acuerdos
interinstitucionales, seran herramientas claves para lograr resultados
efectivos, con base en la informacion y evidencias disponibles. Se
priorizara la detencién de objetivos prioritarios, la desarticulacion de redes

criminales, y la disminucion sostenible de los indices de violencia.

A continuacion, se desarrollan algunas de las mejoras que se observan

en esta propuesta:

Fortalecimiento de la Seguridad Juridica

La nueva propuesta refuerza sustancialmente la seguridad juridica al
eliminar de manera precisa las ambigliedades y vacios legales que
presentaba la iniciativa anterior. Esta clarificacion es fundamental, ya que
otorga mayor certeza y predictibilidad a todas las autoridades encargadas
de la aplicaciéon de la norma. Al tener un marco legal mas definido, se
minimiza el riesgo de interpretaciones diversas o contradictorias, lo que
se traduce en una aplicacién mas uniforme y justa de la ley en materia de
inteligencia y seguridad.

Perfeccionamiento de la Técnica Legislativa

Se observa un notable perfeccionamiento en la técnica legislativa
empleada. Esto se logra a través de la clarificacion exhaustiva de
conceptos clave que eran ambiguos en versiones previas, dotando al texto
de una mayor precision terminolégica. Ademas, se delimitan de forma
explicita y sin margen a dudas las competencias especificas de cada uno
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de los entes que forman parte del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia. Este rigor técnico no solo facilita la comprensién de la ley,
sino que también previene conflictos de atribuciones y promueve una

operatividad mas fluida y coordinada entre las instituciones.

Enfoque Estructurado en la Gestion de la Informacion

La propuesta actual introduce un enfoque significativamente mas
estructurado y sistematico en relacion con los procedimientos de
recoleccion, analisis y uso de la informacion de inteligencia. Este disefio
metodolégico detalla cada etapa del ciclo de inteligencia, estableciendo
protocolos claros y responsabilidades definidas. El resultado directo de
esta organizacion es un incremento tangible en la eficiencia institucional,
ya que permite optimizar los recursos, reducir duplicidades y asegurar que
la informacion estratégica sea procesada y utilizada de manera oportuna

y efectiva para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional.

Consolidacion del Principio de Legalidad

Se evidencia una marcada consolidacién del principio de legalidad, que
es la piedra angular de un estado de derecho. La nueva formulacién
establece con una claridad sin precedentes los limites precisos de
actuacién de las autoridades en materia de inteligencia y seguridad
publica. Al definir de manera inequivoca qué pueden y qué no pueden
hacer, se protege a los ciudadanos de posibles arbitrariedades y abusos,
garantizando que todas las acciones de inteligencia se desarrollen
estrictamente dentro del marco de la ley y respetando los derechos

fundamentales.

18



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE.INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Promocion de una Interpretacion Uniforme

La nueva redaccion de la norma ha sido cuidadosamente elaborada para
favorecer una interpretacion uniforme y consistente en todo el sistema
juridico mexicano. Se han revisado y ajustado las disposiciones para
evitar cualquier tipo de contradiccion, antinomia o ambigliedad que
pudiera surgir al interactuar con otras leyes existentes. Esta coherencia
legislativa es crucial para la estabilidad del ordenamiento juridico, ya que
reduce la incertidumbre legal y asegura que los criterios de aplicacion
sean consistentes en todo el territorio nacional, simplificando la labor de

los operadores juridicos.

Equilibrio entre Seguridad y Derechos Humanos

Un avance fundamental de esta propuesta es la incorporacion de
mecanismos de control mas precisos y robustos, disefiados para
garantizar un equilibrio delicado y esencial entre las exigencias de la
seguridad publica y la proteccion irrestricta de los derechos humanos.
Estos mecanismos no son meras declaraciones, sino herramientas
operativas que supervisan la actuacion de las autoridades, asegurando
que las medidas de inteligencia sean proporcionales, necesarias y
respetuosas con las libertades individuales. Esto fortalece la legitimidad
de las acciones del Estado en materia de seguridad.

Mayor Articulacion Interinstitucional

La iniciativa propuesta establece las bases para una mayor articulacién y
colaboracién interinstitucional entre las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal). Esto se logra mediante la creacion
de canales de comunicacion, protocolos de intercambio de informacion y
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mecanismos de coordinaciéon que superan las barreras tradicionales. El
resultado es una mejora sustancial en la operatividad del sistema nacional
de inteligencia, permitiendo una respuesta mas cohesionada, rapida y
efectiva ante los desafios de seguridad, al aprovechar las capacidades y
recursos de todas las instancias involucradas.

Impulso a la Rendicion de Cuentas y Transparencia

El nuevo texto legislativo marca un hito al promover de manera decidida
una mejor rendicion de cuentas y una mayor fransparencia en las
operaciones de inteligencia. Esto se logra mediante la prevision de
informes periddicos, evaluaciones de desempefio obligatorias y la
implementacion de mecanismos de supervision externa e interna. Estas
medidas buscan asegurar que las instituciones de inteligencia sean
responsables ante la sociedad y sus representantes, fomentando la
confianza pulblica y combatiendo cualquier posible opacidad o
discrecionalidad en sus actuaciones.

Eficiencia del Contenido Normativo

Una de las mejoras mas practicas es la eliminacion de disposiciones
duplicadas, redundantes o completamente innecesarias. Esta depuracion
del contenido normativo simplifica significativamente el cuerpo legal,
haciéndolo mas conciso y facil de comprender. La consecuencia directa
es una mayor facilidad en su aplicacion practica por parte de los
operadores juridicos, quienes podran identificar rapidamente las reglas
aplicables sin tener que navegar por un entramado legal complejo y
repetitivo, agilizando los procedimientos y reduciendo errores.
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Ill. CONSIDERACIONES

1.- Que estas Comisiones Dictaminadoras resultan competentes para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia

de Seguridad Publica, aprobada por la colegisladora y remitida a este
Senado de la Republica el 26 de junio de 2025.

2.- Que en consecuencia se procedio a realizar el analisis legal, sobre las
facultades estatales que se vinculan con el tema central de la Minuta
objeto del presente dictamen, por lo cual se considero que, la finalidad de
estas encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica
del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Parrafo reformado DOF 30-09-2024, 31-12-2024
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La seguridad puablica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez

y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales

y de caracter civil.

El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres ordenes
de gobierno, incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre
si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las

siguientes bases minimas:

Parrafo reformado DOF 26-03-2019, 30-09-2024

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formaciéon, permanencia,

evaluacién, reconocimiento y certificaciéon de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas

acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Inciso reformado DOF 29-071-2016
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El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas
y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases
de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

Inciso reformado DOF 26-03-2019
La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision

de delitos.

Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito

asi como de las instituciones de seguridad publica.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran

aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido

ejercicio \}igilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.
Inciso reformado DOF 31-12-2024

El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar
las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las

atribuciones concurrentes de los tres érdenes de gobierno; en todo momento

23



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

en atencion a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica.
Inciso adicionado DOF 31-12-2024

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad
publica, profesional, de caracter permanente e integrada por personal
militar con formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de
defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional
son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboraciéon con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. La ley determinara la

estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional.

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019. Reformado DOF 30-09-2024

La secretaria del ramo de sequridad ptblica formulara, coordinara y

dirigira la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones respectivos; auxiliara a la persona
titular de la Presidencia de la Republica en el ejercicio de las funciones

en materia de seguridad nacional; le correspondera la coordinacion del

Sistema Nacional de Inteligencia en materia de sequridad ptiblica, en

los términos que senale la ley, y podra coordinar las acciones de

colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, a través de las instituciones
de seguridad publica, los cuales ademas deberan de proporcionar la
informacion de que dispongan o que recaben en la materia conforme a la
ley. Podra solicitar informacion a las instituciones y dependencias del
Estado para la identificacion y esclarecimiento de los hechos

presuntamente constitutivos de delitos.
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Parrafo adicionado DOF 26-03-2019. Reformado DOF 30-09-2024, 31-12-2024

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.”
Parrafo adicionado DOF 26-03-2019
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005,
18-06-2008
3. Que la Minuta que se dictamina atiende a la expedicion del
ordenamiento legal, a fin de cumplir con lo dispuesto en lo antes sefalado
en el ordenamiento constitucional en el sentido de que: “ La secretaria del
ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad

nacional;_le correspondera la coordinacion del Sistema Nacional de

Inteligencia en materia de sequridad publica, en los términos que

sefale la ley, y podra coordinar las acciones de colaboracién de los tres
ordenes de gobierno, a través de las instituciones de seguridad publica,
los cuales ademas deberan de proporcionar la informacion que dispongan
o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacion
a las instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y

esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.”

De igual forma, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la Minuta que
se dictamina, atiende al eje 3 “Fortalecimiento de la inteligencia e
investigacion" de la estrategia en materia de seguridad publica formulada por

la Titular del Ejecutivo Federal, por lo que se requiere el desarrollo de un sistema

25



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.,

. N
LTS

nacional de investigacion e inteligencia en materia de seguridad publica, a fin
lograr una disminucién en la incidencia de delitos, especialmente los de alto
impacto, neutralizando a los generadores de violencia y las redes criminales, a
través del desarrollo de productos de inteligencia que seran de utilidad para la
recoleccion de indicios y datos de prueba que se habran de integrar a las

carpetas de investigacion.

4. En este sentido, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es
necesario atender a las disposiciones constitucionales a fin de brindar el marco
normativo que habran de fortalecer las politicas publicas de investigacion e

inteligencia en seguridad publica.

De ahi, que es necesaria la emision de |la presente Ley del Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad publica, a que refiere la Minuta remitida a
este Senado de la Repliblica por la Colegisladora, a efecto de que se establezca
un marco juridico que regule la obtencién, analisis y uso de informacion para la
generacion de inteligencia en materia de seguridad publica, a fin de que el
Estado Mexicano cuente con herramientas que le permitan combatir de mejor
manera la delincuencia. Asi como establecer las bases y los principios para la
organizacion y funcionamiento del Sistema; las atribuciones; los procesos de
control; y los mecanismos de coordinacion con la Guardia Nacional, asi como
con las demas instituciones de seguridad publica en los tres érdenes de gobierno
y demas entes contemplados en la propia Ley, como se senala en la Minuta,

objeto de dictamen.

Con lo anterior, en consideracion de estas Comisiones Dictaminadoras, se busca
que la informacion sea recabada, compilada y procesada en tiempo real, y que
sirvan, a través de su analisis, para el disefio de estrategias, que permitan un
mejor cumplimiento de los fines de |la seguridad publica y para su coadyuvancia

en el del proceso penal respectivo, como acertadamente se sefiala en la iniciativa
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que presento la Titular del Poder Ejecutivo, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,

a la Colegisladora, y que es objeto de la Minuta que se dictamina.

5. Que, en consideracion de estas Comisiones Dictaminadoras, es positivo el
sistema que se plantea en la Minuta que se dictamina, ya que es un modelo de
gestion administrativa de caracter primordialmente preventivo que, mediante la
interconexion de las bases de datos que contiene informaciéon en materia de
seguridad publica, permiten recolectar informacion relacionada con riesgos y
amenazas a la seguridad publica, en tiempo real, por lo que se podra
aprovechar por las instituciones de seguridad publica de los tres ordenes de

gobierno, para la prevencion y el combate al delito.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que, con la operacién de este
sistema se podra identificar tendencias, patrones y la probabilidad de
manifestacion de fenémenos delictivos. Y que asimismo, la informacion obtenida,
permitira generar productos de inteligencia para la elaboracion de estrategias y
la ejecucion de operaciones y acciones, dirigidas a disuadir, contener, y
neutralizar riesgos y amenazas a la seguridad publica, mediante la coordinacion
de las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, asi
como de aquellas que realizan funciones en materia de seguridad publica, y de
procuracion de justicia, y las encargadas de la reinsercion social en los centros

correspondientes.

6. Estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden con lo establecido en la Minuta
remitida por la colegisladora, en que el uso de la inteligencia en materia de
seguridad publica permitira la planeacion y el disefio de politicas basadas en
evidencia, asi como que la misma permitira la toma de decisiones oportunas y
estratégicas, tanto para la prevencion como para la reduccion de la incidencia
delictiva. Ello debido a que la utilizacién de recursos tecnolégicos sera empleada
para el analisis y procesamiento de datos, lo que permitira la identificacion de
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patrones y la comprension de las dinamicas criminales en las zonas con mayor

incidencia delictiva en el pais.

Estas Comisiones Dictaminadoras observan que, como acertadamente se senala
en la Minuta que se dictamina, la propuesta contenida en la misma, a diferencia
del Sistema Nacional de Informacion actual, el cual se centra en generar datos
estadisticos de manera ex post al hecho delictivo, el Sistema regulado en esta
Ley contenida en la Minuta, busca producir informacién en tiempo real y en el
menor tiempo posible, con un procesamiento y contenido estratégico,
permitiendo que las instituciones de seguridad publica en el pais, interpreten la
informacién y generen productos de inteligencia para la toma oportuna de
decisiones encaminadas a anticipar la actividad criminal, asi como aportar
elementos de prueba en las investigaciones correspondientes, relacionadas con
hechos delictivos. Se trata basicamente de generar informacién para la
prevencion, la anticipaciéon a que el delito no se cometa, como se sefiala en la
Minuta que se dictamina. Es decir, se incorpora una nueva vision proactiva, a la

visién reactiva con la que se ha venido operando.

7. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que, como se sefnala en la
Minuta, con la emision de la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, se busca también fortalecer, el
modelo de “policia guiada por la inteligencia”, en sustitucion del modelo de
“policia orientada a los problemas”, ya que la metodologia de policia guiada por
la inteligencia es producto de la existencia de mas informacion sobre delitos y la
seguridad, aunado a una mayor capacidad para procesarla. Como se sefala en
la iniciativa que presenta la Titular del Ejecutivo Federal, la necesidad de hacer mas
eficaz la lucha contra la delincuencia con la maxima eficiencia posible,
favorecieron la aparicién del modelo de “policia guiada por la inteligencia”, texto
que fue presentado por la Association of Chief Police Officers (ACPO) en el afio

2000 como el referente nacional para Inglaterra y el pais de Gales.
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En este sentido, como lo sefala la Minuta que se dictamina, se retoma el modelo
de policia guiada por la inteligencia, como un método preventivo, basado en situar
la investigacion de cada tipo delictivo en el nivel territorial que esté en mejor
disposicion de resolverlo de manera mas eficaz, distinguiendo la investigacion
con fines y dentro del tramo de la prevencion, de la investigacion en su fase de
persecucion de los delitos, asi como la necesidad de establecer vinculos entre

los mismos.

Es decir, como se sefala en la Minuta, implica identificar patrones de riesgo
asociados con grupos, individuos y lugares para predecir donde y cuando pueden
tener lugar los delitos, con lo que se pretende lograr una mejor actuacion policial
anticipada y de caracter fundamentalmente proactivo en vez de reactivo. Asi, se
sefiala que el principal objetivo es minar la capacidad de delinquir de los

criminales.

Conforme a lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras observan que el
modelo esta sustentado en el uso intensivo de la tecnologia generadora de datos
de prueba que, obtenidas de acuerdo con lo establecido en por el debido
proceso, sean empleadas para la judicializacion de mejor manera las carpetas

ministeriales.

Estas Comisiones Dictaminadoras observan asimismo que, el Sistema busca
tener informacion propia que facilite la intervencién policial oportuna en la
prevencion y, en su caso, la persecucion, del delito. No obstante, no es
excluyente de la informacioén generada en otras bases de datos. El objeto del
Sistema es asi el de constituirse en una herramienta sustancial para establecer
y fortalecer las lineas de investigacion de los delitos, y para lograr el
esclarecimiento de los hechos delictivos, asi como procurar que el culpable no
quede impune, pero sobre todo para la proteccion del conjunto de la poblacion

inocente.
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8. En este mismo sentido, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo
establecido en la Minuta que se dictamina, en que, si bien no todo el producto de
inteligencia puede servir como acto de investigacion que a la postre sea
presentado por parte del Ministerio Publico, como medio de prueba, si es util para
realizar las indagatorias. De ahi, que la coordinacion de la inteligencia para la
seguridad publica sea indispensable para lograr con eficacia los resultados de
restablecimiento de la paz social dafada por el fenémeno delictivo, como se

sefala en la Ley objeto de la Minuta que se dictamina.

Estas Comisiones Dictaminadoras observan que el Sistema, que plantea la Ley
objeto de la Minuta que se dictamina, se encuentra disenado para una
integracion transversal y operativa, por medio de la interconexion realizada a
través de una plataforma tecnoldgica, que respeta las atribuciones de los tres
ordenes de gobierno, y atiende a la participacion en su alimentacion de los
organos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las instituciones del Estado

e incluso de entes privados.

En este mismo orden de ideas, estas Comisiones Dictaminadoras observan que
el Sistema contempla la integracion para el analisis y la elaboracion de productos
de inteligencia, de informacion, registros, documentos y bases de datos
provenientes, tanto de los sistemas de inteligencia con los que cuenten los entes
que lo conforman, asi como aquella informacion que, por su naturaleza y por la
posibilidad de aportar indicios para las investigaciones, se consideran
necesarios, como lo son los registros financieros, inmobiliarios, fiscales,
publicos, comerciales, vehiculares, de armas y municiones, de numeros
telefénicos, datos biométricos, asi como todos aquellos datos que permitan
elaborar y mantener actualizados de manera permanente insumos como
organigramas criminales y mapas delictivos que permitan identificar patrones de
anticipar las actividades delictivas, lo que resulta indispensable para el combate

integral y transversal a la delincuencia.
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De conformidad con lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con
el contenido de la Minuta objeto de dictamen, en que la implementacion del
Sistema, a través de esta ley, servira también para superar la duplicidad de
informacién y la falta de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno. Asi, el
establecimiento del Sistema y su consolidacion es la oportunidad para llevar a
cabo un mejor aprovechamiento de los mecanismos e instrumentos de

inteligencia para la Seguridad publica.

9 .En este mismo sentido, estas Comisiones Dictaminadoras observan que €l
disefio, la creacion y coordinacion del Sistema atiende al objeto constitucional y
legal y sobre todo, al modelo de un federalismo cooperativo renovado, que tiene
como premisa fundamental el mejor entendimiento e integracién de la
Federacion con las entidades federativas en materia de seguridad publica,
propiciando el trabajo y desarrollo conjunto en una materia que, por su

naturaleza, requiere un trato estratégico y coordinado.

10. Asimismo, estas Comisiones Dictaminadoras observan que, en la Minuta que
se dictamina, convergen diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal con otras dependencias y érganos del Estado, al igual que las
entidades federativas y los municipios, en la produccion de informacion en
materia de inteligencia, cuya sistematizacion, procesamiento y analisis lograra,
dar sustento operativo en materia de seguridad publica, al generar estrategias
anticipadas para prevenir y combatir el fendomeno delictivo, asi como orientar las

lineas de investigacion a las tareas de procuracion de justicia.

11. Las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras, atendiendo al contenido de la Minuta y las consideraciones
formuladas en el presente dictamen, estiman la pertinencia someter a Pleno de
este Senado de la Republica la APROBACION EN SUS TERMINOS, de la

Minuta remitida por la colegisladora, en los términos siguientes:
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IV. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
113, 114, 117, 135, 136, 150, 174, 175, numeral 1, 178, numerales 1 y 3, 182,
186, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, las
Senadoras y los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, aprobando en sus términos
la Minuta de la Colegisladora someten a la consideracion del Pleno de este

Senado de la Republica, el siguiente proyecto de:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Unico.- Se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacién e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC‘I(')N E INTELIGENCIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
BASES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto

La presente Ley es reglamentaria del parrafo décimo tercero del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de orden
ptiblico, interés social, observancia general en toda la RepUblica Mexicana, y
tiene por objeto establecer los fines y regular la integracion, el funcionamiento
y la operacién del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia
de Seguridad Plblica, asi como los mecanismos de coordinacién y
colaboracién entre las instituciones, autoridades y los entes que lo integran,
a efecto de eficientar los trabajos para prevenir, investigar y perseguir los
delitos, las causas que los generan y lograr la paz social.

Las acciones de investigacion e inteligencia que se realicen en el marco de la
presente Ley, seran planificadas, coordinadas y ejecutadas para cumplir con
los objetivos, las estrategias y lineas de accion previstas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Plblica, considerando la politica criminal en la materia,
teniendo como fin la proteccion de la ciudadania y garantizar la paz,
tranquilidad y seguridad publicas.

33



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

iy \y
R

El Sistema Nacional es un mecanismo de coordinacion que contribuye a la
seguridad nacional y a la pacificacion del pais, en apego a la normativa
aplicable y al respeto de los derechos de la ciudadania. Por esa razon, la
informacion, los planes, programas, las acciones, normas, los procedimientos,
métodos, las fuentes, especificaciones técnicas, los productos de inteligencia
y el equipo para su generacion, asi como las actividades y decisiones que se
generen mediante su operacion, seran de caracter reservado, confidencial y
estaran protegidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y, en lo que resulte aplicable, por las disposiciones
relativas de la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 2. Glosario
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

: CNI: el Centro Nacional de Inteligencia, adscrito a la Secretaria;

II.  Consejo Nacional: el Consejo Nacional de Inteligencia en Seguridad
Pablica;

III. Enlace: la persona servidora publica designada por cada una de las
instituciones a las que se encuentre interconectada la Plataforma,
para efectos de su operacion;

IV. Inteligencia en seguridad pUblica: la funcion estatal estratégica que,
mediante diversos procesos y actividades, responde a la necesidad
de que las autoridades cuenten con los insumos necesarios para la
toma de decisiones en beneficio de la sociedad, a través del
conocimiento obtenido a partir de la captacion, el procesamiento,
analisis y aprovechamiento de datos documentales, visuales,
auditivos, audiovisuales y, en general, de cualquier informacion que
permita identificar conductas que puedan comprometer la seguridad
publica y ser constitutivas de delitos, con la finalidad de prevenirlas,
denunciarlas, perseguirlas, juzgarlas y sancionarlas; por medio de
la interconexion, el acceso, la consulta e integracion de la
informacion a través de los mecanismos que la presente Ley regula;

34



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

V. Interconexion: el mecanismo para la consulta directa a la
informacion contenida en los sistemas tecnoldgicos, las bases de
datos, los registros e informacién que posean los entes publicos y
particulares, a través de la Plataforma, en apego a la normativa
aplicable en materia de proteccion de datos personales;

VI. Ley: la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica;

VII. Plataforma: la Plataforma Central de Inteligencia;

VIII. Productos de inteligencia: los documentos que resultan del analisis
de la informacién que permiten identificar, prevenir o combatir las
conductas delictivas, amenazas, riesgos o vulnerabilidades que
afecten o puedan afectar la seguridad publica, de conformidad con
el articulo 32 de la presente Ley, logrando con ello la paz social;

IX. Secretaria: la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

X. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, y

XI. Subsecretaria: la Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion
Policial de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Articulo 3. Fines de la inteligencia para la seguridad publica

La inteligencia, junto con la investigacion, debera ser considerada como parte
de las estrategias que en materia de seguridad publica implemente el
Gobierno Federal para la construccion de la paz en todo el territorio nacional,
por lo que serd instrumental a las instituciones competentes del Estado
mexicano en su labor de prevenir e identificar amenazas y generadores de
violencia, coadyuvando a la sancién oportuna de éstos y asegurando que las
fuerzas de seguridad actien con eficacia y pleno respeto a los derechos
humanos.
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La identificacion y disponibilidad de los sistemas de inteligencia, las bases de
datos, los registros, registros administrativos y las fuentes de informacion a
través de los mecanismos que la presente Ley regula, asi como su consulta,
acceso, interconexion, integracion, procesamiento, sistematizacion, andlisis,
uso y aprovechamiento, deberan ser empleados para desarrollar y fortalecer
las tareas de investigacion e inteligencia en materia de seguridad pulblica y
realizar operativos para la prevencion del delito, asi como, eventualmente,
permitir al Ministerio Plblico contar con suficientes elementos de informacion
para una efectiva integracion de los indicios, datos y medios de prueba que
fortalezcan sus investigaciones encaminadas a la persecucion de los delitos y
el combate de la impunidad.

Los productos de inteligencia podran ser utilizados en los términos de lo que
dispongan los acuerdos que emitan coordinadamente el Consejo Nacional y el
Consejo de Seguridad Nacional.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 4. Integracion y principios

El Sistema Nacional estard integrado por las personas, instituciones, los
procesos, las normas y las herramientas normativas, tecnoldgicas, cientificas
y de informacion previstas en la presente Ley, dirigidas por el Consejo
Nacional y coordinadas por la Secretaria, para el desarrollo y aprovechamiento
de las tareas de investigacion e inteligencia en materia de seguridad ptblica.

El Sistema Nacional se regira por los principios de legalidad, responsabilidad,
profesionalismo, cooperacion, coordinacion, oportunidad, necesidad,
precision, eficacia, eficiencia, lealtad, proporcionalidad, honestidad vy
confidencialidad, y se orientara por los valores de patriotismo, humanismo
mexicano, federalismo cooperativo, respeto a la dignidad y a los derechos
humanos; mediante el empleo de las herramientas tecnoldgicas y cientificas
para lograr el cumplimiento de sus fines, proteger a la ciudadania y garantizar
la paz, tranquilidad y seguridad publicas.
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Articulo 5. Objetivos
El Sistema Nacional tendrd los siguientes objetivos:

1. Disefar y ejecutar mecanismos de coordinacion y colaboracion para
que la informacion contenida en registros, registros administrativos,
bases de datos y demas fuentes de informacion consideradas de
utilidad para las tareas de inteligencia en seguridad publica en
posesion de las autoridades y de particulares, sea consultada y
utilizada en los términos y bajo las condiciones previstas en la
presente Ley;

II.  Aprovechar las herramientas tecnoldgicas y cientificas de
inteligencia para consultar, acceder, procesar, sistematizar, analizar
y utilizar la informacién sefialada en la fraccion anterior, en la
creacion de bases de datos y productos de inteligencia mediante el
analisis criminal, para la prevencion del fendmeno delictivo, asi
como para la investigacién estratégica de delitos cometidos por la
delincuencia organizada, en particular, aquellos de alto impacto;

III. Desarrollar las tareas de investigacion e inteligencia en materia de
seguridad publica a cargo de las autoridades competentes, a partir
de lo dispuesto en la presente Ley, los acuerdos y lineamientos que
emita el Consejo Nacional, asi como en los planes de accién y las
acciones que determine el CNI, y evaluar las acciones que se
emprendan en la materia;

IV. Contar con una plataforma de inteligencia a cargo del CNI,
interconectada a los sistemas de inteligencia de las instituciones de
seguridad publica del Estado mexicano, asi como a los registros y
bancos de informacion en posesion de cualquier otra institucion
publica y, en su caso, la informacién de particulares, en los términos
previstos en la presente Ley, y en apego a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, para su consulta en las tareas de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos;
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V. Generar productos de inteligencia para la toma de decisiones en

materia de seguridad publica, asi como para disponer de
informacion y obtener pruebas durante el desarrollo de las
investigaciones sobre objetivos especificos, y

Sistematizar un mecanismo que le permita a las autoridades
federales de seguridad plblica, coadyuvar con el Ministerio Publico
en las investigaciones de los delitos bajo su conduccion y mando,
principalmente de alto impacto, asi como en la generacion de datos
de prueba que puedan ser incorporados a las carpetas de
investigacion a su cargo y que sirvan, en su caso, para su
fortalecimiento y, mediante la judicializacion, para la obtencion de
las penas contempladas por la legislacion penal.

Articulo 6. Conformacion
El Sistema Nacional estard conformado por los siguientes érganos:

II

II.

III.

El Consejo Nacional, que lo dirige, toma decisiones y ejecuta
estrategias;

La Secretaria, que lo coordina, y

El CNI, que lo gestiona y opera.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO NACIONAL DE

INTELIGENCIA EN SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo Unico
Del Consejo Nacional

Articulo 7. Naturaleza y funcion

El Consejo Nacional es la instancia superior interinstitucional, deliberativa,
coordinada y colegiada en materia de inteligencia para la seguridad publica,
encargada de la direccion, el mando (nico, y la toma de decisiones para el
funcionamiento del Sistema Nacional y la consecucion de sus fines. Sus
integrantes participaran en el Consejo ejerciendo las funciones que esta Ley
y otras relacionadas les atribuyan.
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El Consejo Nacional conocera y deliberara sobre situaciones que pongan en
riesgo o amenacen la seguridad publica, a partir de los productos de
inteligencia que genere el CNI. Asimismo, acordard los mecanismos de
coordinacion que la Secretaria debera implementar, a fin de que las
instituciones de seguridad publica, las autoridades del Estado mexicano y los
particulares permitan que los entes competentes del Sistema Nacional puedan
acceder, consultar, recabar, y utilizar la informacion de la que dispongan, en
apego a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Particulares. También le corresponde establecer criterios para que la
informacién anterior sea considerada de importancia y trascendencia para los
fines del Sistema Nacional.

Todas las instituciones que forman parte del Consejo Nacional deberan realizar
las acciones necesarias para el cumplimiento de los fines de la presente Ley,
en atencion a las necesidades y prioridades que determine el propio Consejo
Nacional y la Secretaria responsable de su coordinacion.

Articulo 8. Integracion
El Consejo Nacional estara integrado por las personas titulares de:

1. El Poder Ejecutivo Federal, quien lo presidira;
II.  La Secretaria de Gobernacién;

III. La Secretaria, cuya persona titular fungira como secretaria ejecutiva
y podra suplir a la persona que lo preside en sus ausencias;

IV.  La Secretaria de la Defensa Nacional;
V. La Secretaria de Marina;
VI. La Guardia Nacional,

VII. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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VIII. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

IX. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

X. La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;

XI. La Fiscalia General de la Replblica;

XII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
XIII. ElCNI

Las personas integrantes del Consejo Nacional contaran con voz y voto, y
ejerceran sus cargos a titulo honorifico, por lo que no recibirdn retribucion,
emolumento, ni contraprestacion alguna por su participacion.

Articulo 9. Atribuciones
Para la realizacion de lo dispuesto en el articulo 7 de la presente Ley, el
Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:

Emitir acuerdos para definir objetivos delictivos prioritarios y el
tratamiento que deba darseles, en términos de lo previsto en las
leyes y codigos aplicables;

IL. Acordar la ejecucion de operativos, operaciones especiales,
acciones y medidas especificas para que las autoridades e
instituciones dedicadas a la seguridad publica enfrenten situaciones
o hechos concretos que amenacen o afecten la seguridad publica;

III. Analizar y aprobar politicas, lineamientos, protocolos y acuerdos
para el desarrollo de tareas de inteligencia en materia de seguridad
publica, y evaluar su correcta y efectiva implementacion para su
constante mejoramiento, en congruencia con las decisiones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, las acciones del Gabinete
Federal de Seguridad y de conformidad con lo previsto en la
politica criminal, tanto la relativa a la seguridad publica, como la
establecida para la procuracion de justicia;

40



OQEI’AR&“@ DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD

1V.

VI.

VII.

VIIIL.

IX.

APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

<, PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE

Emitir acuerdos generales de observancia obligatoria para todas las
autoridades del Estado mexicano, en cuanto a la generacion, el uso,
manejo y aprovechamiento de informacion en materia de
inteligencia para preservar la paz social y la seguridad pablica;

Requerir informes a las autoridades competentes sobre el desarrollo
y la operacion de tareas de inteligencia en seguridad publica;

Recibir alertas del CNI acerca de la probable comision de delitos
considerados de alto impacto, cuya atencion amerite acordar
medidas urgentes para su prevencion o disuasion, pudiendo reunirse
de manera urgente por instrucciones de la persona que lo preside;

Proponer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la
Secretaria y las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como con autoridades de los tres drdenes de
gobierno, para el ejercicio efectivo de las tareas de inteligencia en
seguridad publica y la consecucion de los fines del Sistema Nacional
con el objeto de preservar y garantizar la paz, tranquilidad y
seguridad publicas;

Impulsar el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para las
actividades de inteligencia en seguridad publica que cumplan desde
el disefio y por defecto con las obligaciones correspondientes en
materia de proteccion de datos personales, asi como la
implementacion de estrategias y metodologias para el andlisis
criminal, toma de decisiones efectivas, prevencion oportuna de
delitos, reduccion de la criminalidad, mejora de la percepcion
ciudadana sobre la seguridad publica, y el manejo de casos o
situaciones que pongan en peligro la paz social;

Impulsar mecanismos para la interconexion, a través de la consulta,
por parte del CNI, con los sistemas de inteligencia en seguridad
plblica de otros paises mediante los instrumentos juridicos que el
Estado mexicano tenga a su alcance, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley de la Guardia Nacional para tales propdsitos;
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X. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades del CNI y de sus grupos
de trabajo en las actividades que lleve a cabo de conformidad
con la presente Ley, y

XI. Todas aquellas necesarias para el cumplimiento de la presente
Ley y de los fines del Sistema Nacional.

Articulo 10. Funcionamiento

El Consejo Nacional sesionara en pleno, de manera presencial o virtual, a
convocatoria de la persona que lo presida, cuando menos, una vez al mes,
pudiendo hacerlo en el momento en que la misma lo considere necesario.
Podra tomar acuerdos sin necesidad de reunirse, por consentimiento de la
mayoria de sus integrantes, para lo cual deberan tener conocimiento previo
y suficiente del asunto.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de sus integrantes presentes y, en todo
momento, la persona que lo presida tendra voto de calidad.

Los acuerdos que tome el Consejo Nacional, asi como cualquier fuente de
informacion que documente sus trabajos y sus productos, deberan clasificarse
como reservados conforme a lo previsto en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Cualquier persona fisica o
moral, plblica o privada, que vulnere la confidencialidad del Consejo Nacional,
sus deliberaciones y acuerdos, sera sancionada con las penas establecidas en
la legislacion administrativa y penal para las faltas y los delitos relacionados
con la divulgacién, sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacion
indebida de informacion confidencial o reservada a cargo del Estado.

La Secretaria, en su calidad de secretaria ejecutiva, sera responsable de
coordinar las acciones necesarias para la celebracion de las sesiones del
Consejo Nacional. Ademas, dara seguimiento a sus acuerdos y resoluciones,
y verificara el cumplimiento de las acciones que se instruyan y aquellas que le
encomiende la persona titular de su Presidencia.

Previa autorizacion de la persona que presida el Consejo Nacional, se podran
realizar consultas a personas expertas, instituciones académicas y de
investigacién, asi como a organismos nacionales e internacionales,
relacionadas con la inteligencia, investigacion y seguridad publica.
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Articulo 11. Vinculacion con el Gabinete Federal de Seguridad

El Consejo Nacional mantendra comunicacion y colaboracion permanentes con
el Gabinete Federal de Seguridad Publica, de tal manera que el ejercicio de
sus atribuciones, la toma de decisiones y el analisis de casos puedan facilitarse
con base en el flujo de informacion y las metodologias para el analisis criminal
que este Ultimo sugiera. Para los propdsitos de la seguridad publica y el logro
de la paz social en el pais, el Consejo Nacional se considerara un érgano
auxiliar del Gabinete Federal de Seguridad.

, TITULO CUARTO )
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Capitulo I
Atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Articulo 12. Atribuciones de la persona titular de la Secretaria

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la Secretaria le corresponde la coordinacion
del Sistema Nacional, por lo que podra coordinar acciones de colaboracion en
los tres drdenes de gobierno a través de las instituciones de seguridad publica
correspondientes, las cuales deberan proporcionar la informacion de la que
dispongan en la materia. Para tal efecto solicitara informacion a otras
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos,
particularmente los de alto impacto, en los términos previstos en la presente
Ley, en la Ley de Seguridad Nacional, en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y en los demas ordenamientos en la materia.

Cuando lo considere necesario, de manera directa o a través de convenio, la
Secretaria solicitara informacion a particulares, bajo los mecanismos que esta
Ley prevé, y en apego a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Adicionalmente, corresponde a la persona titular de la Secretaria, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:
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Proponer acciones y acuerdos al Gabinete Federal de Seguridad vy al
Consejo Nacional para el mejor funcionamiento del Sistema
Nacional y de la Plataforma, asi como, en el marco de sus
atribuciones, encargarse de su ejecucion y seguimiento;

Desarrollar, fortalecer y mantener las relaciones interinstitucionales
con las instituciones publicas del Estado mexicano y las privadas,
asi como coordinar su colaboracion para los fines de la presente
Ley, sin perjuicio de las que en el ambito de su competencia
desarrollen otras instituciones o dependencias;

Solicitar a las instituciones de seguridad publica y a los demas entes
publicos, asi como, en su caso, a entes privados, se permita la
interconexion de la Plataforma a sus sistemas de inteligencia en
sequridad publica, asi como el envio de informacién contenida en
cualquier registro administrativo que contenga datos como los
vehiculares y de placas, biométricos y telefénicos, registros
publicos de la propiedad y del comercio, registros de personas
morales, catastros, registros fiscales, registros de armas de fuego,
registros de armas de fuego aseguradas o decomisadas, registros
de comercio, registros de personas prestadoras de servicios de
seguridad privada, registros de padrones de personas detenidas y
sentenciadas, registros de servicios financieros, bancarios, de
transporte, salud, telecomunicaciones, empresariales vy
comerciales, registros en materia maritima y todos aquellos de los
que puedan extraer indicios, datos e informacion para la
generacion de productos de inteligencia en los términos previstos
en la presente Ley.

En el caso de personas de régimen privado o social, la interconexion
y €l envio de informacion deberd ser por tiempo y para un fin
determinado; tratdndose de la Fiscalia General de la Republica, sera
de conformidad con los esquemas de intercambio de informacion
criminal digital, a través de la interconexién a sus bases de datos,
documentacion e informacion relativa a la identificacion, evolucion
de las actividades y modos de operacion de los fendmenos y
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actividades criminales, asi como toda aquella necesaria para la
investigacion y persecucién de los hechos que la ley sefiale como
delitos;

Enviar requerimientos, asi como suscribir acuerdos y convenios de
cooperacion en materia de inteligencia transnacional para la
seguridad publica, con gobiernos, instituciones y organismos
regionales, y de otros paises;

Ejecutar e instruir medidas de inteligencia con el objeto de detectar,
neutralizar, contrarrestar y combatir las acciones de delincuentes u
organizaciones y grupos criminales, ya sean locales, regionales,
nacionales o transnacionales, cuando se ponga en riesgo la
seguridad publica, sea por si 0 en coordinacion con las autoridades
del Gabinete Federal de Seguridad, del Consejo Nacional y, en su
caso, del Consejo de Seguridad Nacional;

Proponer y participar en el disefio de politicas publicas, estrategias,
acciones e instrumentos de inteligencia en seguridad publica para
los tres ordenes de gobierno;

Elaborar y proponer criterios de analisis criminal y actuacion policial
que sirvan para guiar las tareas de investigacion e inteligencia en
seguridad publica;

Proponer normas y procedimientos de proteccion de los sistemas de
informacion critica del Estado mexicano;

Desarrollar o adquirir plataformas digitales y sistemas informaticos
para llevar a cabo la integracion, sistematizacion, el analisis y
aprovechamiento de la informacion que se genere a través de los
mecanismos del Sistema Nacional previstos en esta Ley, mediante
el personal de confianza acreditado y certificado que considere
necesario;

Emitir los lineamientos generales para que las instancias
competentes del Sistema Nacional presten auxilio y colaboracion a
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las instituciones de sequridad publica y de procuracion e imparticion
de justicia, asi como en cualquier otra rama del Estado que se
requiera;

XI. Realizar acciones de vinculacién con la Fiscalia General de la
Repliblica y con las fiscalias y procuradurias estatales, los organos
del Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales estatales,
utilizando los insumos y productos generados por el Sistema
Nacional para el cumplimiento de los fines del proceso penal;

XII. Celebrary supervisar el cumplimiento de convenios establecidos en
el apartado C del articulo 39 de la presente Ley, y

XIII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones o por acuerdo
de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, para el
cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

Articulo 13. Solicitudes de colaboracion con entidades piblicas y
privadas

La Secretaria concretara los mecanismos de coordinacion y colaboracion que
determine el Consejo Nacional, para lo cual, a través de las unidades de
vinculacion interinstitucional con las que cuente, promovera la
implementacion de los métodos de suministro y envio de informacion hacia el
(NI, tomando en cuenta las necesidades de este Ultimo y las de sus grupos
ce trabajo.

Para el cumplimiento de los fines del Sistema Nacional, la Secretaria auxiliara
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al CNI,
asi como a las instancias de seguridad publica en las tareas de coordinacion
que resulten necesarias, en el ambito de su competencia.

Articulo 14. Coordinacion y vinculacion con entidades federativas

A la Secretaria le correspondera evaluar la necesidad, oportunidad y viabilidad
de convocar a reuniones de trabajo a las autoridades de seguridad publica y
de procuracion de justicia de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, asi como proponer su participacion en las reuniones del CNI y de sus
grupos de trabajo, de acuerdo con las tematicas que se aborden en estos.
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La Secretaria podra proponer al Consejo Nacional y al Consejo Nacional de
Seguridad PUblica, la celebracién de mesas de trabajo regionales, a partir de
la reunion de diferentes autoridades estatales y de la Ciudad de México para
la atencion de riesgos y situaciones delictivas comunes. Estas mesas de
trabajo tendran por objeto el suministro de informacion por parte de los
estados y de la Ciudad de México, que le permitan a los 6rganos del Sistema
Nacional conocer los fendmenos delictivos, elaborar productos de
inteligencia, asi como planear, implementar y coordinar la ejecucion de
acciones para su prevencion, disuasion, investigacion y persecucion.

Capitulo II
Atribuciones de la Subsecretaria de Inteligencia
e Investigacion Policial

Articulo 15. Auxilio a la persona titular de la Secretaria
La persona titular de la Secretaria podra auxiliarse de la Subsecretaria para el
gjercicio de las atribuciones que la presente Ley le encomienda.

En coordinacion con el CNI y en el marco de sus atribuciones, la Subsecretaria
utilizara la Plataforma para realizar acciones de investigacion e inteligencia en
seguridad publica y desarrollar productos de inteligencia mediante el
intercambio efectivo de informacion con aquel, a fin de generar y fortalecer
las lineas de investigacion y las investigaciones de los delitos bajo la
conduccion y mando del Ministerio Plblico, cuando asi proceda. De igual
forma, podréd complementar la informacion y los productos de inteligencia
generados por el CNI, asolicitud de este Gltimo.

Articulo 16. Coadyuvancia con el Ministerio Publico

Para la realizacion de las tareas de investigacion a cargo de la Secretaria, la
Subsecretaria podra emplear medios de inteligencia aplicada a la seguridad
publica y ejecutara los actos que resulten necesarios en el marco de sus
atribuciones. Las investigaciones que realice derivadas de las tareas de
inteligencia en seguridad publica, se llevaran a cabo bajo la conduccion y el
mando del Ministerio Plblico, al cual, ademas, auxiliara cuando la
informacion o medios con los que cuente sean Uutiles en cualquier
investigacién o causa penal de su competencia, asi como en la ejecucion de
técnicas de investigacion para el aprovechamiento de productos de
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inteligencia con base en la informacion obtenida y aquella que le proporcionen,
y en la ejecucion de mandamientos ministeriales y judiciales que requieran
analisis criminal. Asimismo, pondra a su consideracion aquello que pueda ser
de utilidad para aportar datos de prueba para la integracion de carpetas
de investigacion.

La Subsecretaria se cerciorara de que la evidencia, los datos y cualquier otra
informacion de la cual se allegue en sus tareas de investigacion e inteligencia,
cumplan con las caracteristicas que, en su momento, le permitan incorporarlas
a las carpetas de investigacion y a los expedientes judiciales que
correspondan, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, de tal forma que puedan llegar a
constituir pruebas de cargo suficientes para la judicializacion de las
investigaciones y, en su caso, la obtencion de sentencias condenatorias.

Tratandose de requerimientos por parte del Ministerio Plblico o de la
autoridad judicial competente, la Subsecretaria pondra a disposicion de éstos
la evidencia, los datos y la informacion con la que cuente.

Articulo 17. Grupos especiales de investigacion e inteligencia para
la seguridad publica

Para el ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias de la
Subsecretaria en materia de inteligencia, contara con agentes analistas,
investigadores de gabinete y de campo, asi como con especialistas técnicos
capacitados y certificados en los términos previstos en esta Ley y en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica. Estas personas servidoras
publicas se coordinaran con el personal del CNI, de la Fiscalia General de la
Republica y de la Guardia Nacional que desarrollen funciones homdlogas en
investigacion e inteligencia, para la ejecucion de las decisiones que tomen
los organos del Sistema Nacional en el &dmbito de sus respectivas
competencias.

Cuando existan elementos suficientes para ello, los agentes analistas,
investigadores de gabinete y de campo, asi como especialistas técnicos,
pondran a disposicion del Ministerio Pdblico la informacion obtenida, con la
finalidad de que éste Ultimo la analice y determine la pertinencia de su
integracion a las carpetas de investigacion.
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TITULO QUINTO
DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA
Y SUS GRUPOS DE TRABAJO

Capitulo I
Del Centro Nacional de Inteligencia

Articulo 18. Intervencion del CNI en el Sistema Nacional

Sin detrimento de las funciones y atribuciones que tiene sefaladas en otros
ordenamientos, en relacion con el Sistema Nacional, el CNI es el 6rgano
responsable de la operacién diaria del Sistema, de la administracion y el
control de la Plataforma, de la articulacion de las acciones de los entes que
lo conforman, del uso y aprovechamiento de la informacion, asi como de la
generacion de los productos de inteligencia.

Articulo 19. Funciones especificas
Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, el CNI tendra las
siguientes funciones especificas:

II

II.

I1I.

Planear y operar tareas de inteligencia en seguridad publica como
parte del Sistema Nacional, encaminadas a prevenir, investigar,
perseguir y combatir los delitos, para el logro de la paz social del
pais;

Consultar, procesar, sistematizar, integrar, analizar y, en general,
utilizar la informacion a la que tenga acceso a través de los
mecanismos de coordinacion y colaboracion del Sistema Nacional,
con el fin de llevar a cabo tareas de inteligencia en seguridad publica
mediante el analisis criminal, cuyos productos seran empleados para
la prevencion e investigacion de hechos delictivos y el combate a la
delincuencia, con el fin de proteger y brindar seguridad a la
poblacion, asi como para preservar la paz social;

Realizar investigaciones para la prevencion de los delitos mediante
el uso de cualquier tecnologia, medio y recurso que no sea contrario
a derecho, con el fin de identificarlos, disuadirlos, asi como para
obtener indicios y datos de prueba que sirvan, eventualmente, para
el fortalecimiento de las investigaciones que se encuentren bajo la
conduccion y el mando del Ministerio Pablico;
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IV.

VI.

VIIL.

VIII.

IX.

Administrar, operar, controlar y evaluar la Plataforma, en los
términos, con los alcances y para los fines previstos en esta Ley,
e informar sobre sus resultados a la Secretaria y al Consejo
Nacional;

Elaborar y proponer al Consejo Nacional, al Gabinete Federal de
Sequridad y a la Secretaria, estudios en materia de inteligencia para
la seguridad publica que contengan propuestas de medidas de
analisis, planeacion, prevencion, disuasion, contencién vy
desactivacion de situaciones que amenacen la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como el orden
publico y la paz social;

Elaborar informes, reportes y documentos sobre situaciones y
fenomenos delictivos de seqguridad publica que incidan o puedan
constituir amenazas o riesgos a la seguridad nacional, y de ser
necesario, informarlo al Consejo de Seguridad Nacional, al Gabinete
Federal de Seguridad y a la Secretaria;

Mantener la cooperacion interinstitucional con las dependencias de
la Administracion Publica Federal y con las autoridades del Estado
mexicano que se requieran, bajo los mecanismos previstos en la
presente Ley;

Proponer al Consejo Nacional, el establecimiento de sistemas de
cooperacion y coordinacion internacional, con el objeto de obtener
y desarrollar herramientas de inteligencia en seguridad pablica que
le permitan identificar, prevenir, investigar y perseguir hechos
delictivos que se ejecuten o tengan repercusion en el territorio
nacional;

Suscribir y ejecutar los convenios establecidos en el apartado C del
articulo 39 de la presente Ley, bajo la coordinacion de la Secretaria;

Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada de

inteligencia para la seguridad publica que sea generadora de
pruebas, y para la proteccion de sus sistemas informaticos;
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Compartir productos de inteligencia y el resultado de sus andlisis al
Consejo Nacional, a la Secretaria, a la Subsecretaria, a la Fiscalia
General de la Republica, a la Guardia Nacional y, en caso de
considerarlo viable, a las secretarias estatales del ramo de seguridad
publica correspondientes, con el objeto de informar y realizar
investigaciones y operaciones conjuntas que requieran su
coordinacion;

Prestar auxilio técnico a cualquiera de los integrantes del Consejo
Nacional en materia de inteligencia para la seguridad publica, de
conformidad con los acuerdos que emita el pleno del Consejo
Nacional y lo establecido en la presente Ley;

Desarrollar metodologias y analisis para la proteccion y defensa de
las acciones y operaciones propias de inteligencia en el ambito de
la seguridad publica contra los factores que las amenacen vy
coordinar las acciones necesarias para su ejecucion, cuando
resulte necesario;

Proponer criterios técnicos y de homologacion de los registros, las
bases de datos, los sistemas o las plataformas de informacién en
posesion de las autoridades, asi como los lineamientos para el uso,
manejo y la definicion de los niveles de acceso a la informacion
generada en la Plataforma o en los registros a los que tengan acceso
los drganos del Sistema Nacional, estableciendo la obligacién de
ajustarse en todo momento a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares;

Desarrollar o adquirir plataformas digitales y sistemas informaticos
para llevar a cabo la integracion, sistematizacion, el analisis y
aprovechamiento de la informacion que se genere a través de la
Plataforma en coordinacion con la Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones;
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Aprobar la conformacion de sus grupos de trabajo, crear grupos
distintos a los sefialados en el articulo 22 de esta Ley, y supervisar
sus actividades;

XVII. Determinar el &mbito de conocimiento de cada grupo de trabajo, asi

como las cuestiones y situaciones concretas que deben atender;

XVIII. Proponer planes, programas y acciones para el desarrollo de las

XIX.

actividades de los grupos de trabajo, y

Las demds que otras leyes le atribuyan.

Articulo 20. Atribuciones de la persona titular del CNI

Ademads de llevar a cabo las acciones necesarias para el ejercicio de las
funciones establecidas en la presente Ley en favor del CNI, su titular tendra
las siguientes atribuciones:

I.
II.

III.

1V,

VI.

VII.

Convocar a sesiones a los grupos de trabajo;

Nombrar a la persona que coordine cada uno de los grupos de
trabajo, de entre sus integrantes;

Solicitar acuerdos y acciones concretas a los grupos de trabajo;
Aprobar los programas y las acciones de los grupos de trabajo;

Informar de manera periodica al Consejo Nacional y a la Secretaria,
de las actividades de los grupos de trabajo;

Gestionar ante la Secretaria los recursos presupuestales, materiales
y humanos que se requieran para las operaciones de sus grupos de
trabajo, y encargarse de su administracion;

Aprobar la invitacion de representantes temporales de otras

instituciones para el desarrollo de las actividades de los grupos de
trabajo, y
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VIII. Previo acuerdo con la persona titular de la Secretaria, resolver todas
aquellas cuestiones no previstas en esta Ley que resulten necesarias
para el cumplimiento de los fines del Sistema y de la ejecucion de
los acuerdos e instrucciones del Consejo Nacional, en el ambito de
sus atribuciones y de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 21. Secrecia de la informacion

Todas las personas servidoras publicas del CNI que desempefien funciones
relacionadas con el Sistema Nacional, serdn consideradas de confianza y
estaran obligadas a mantener reserva de la informacion y de los asuntos a los
que tengan acceso; estaran sujetas a los mecanismos de control de
confiabilidad que determine su Estatuto y a las sanciones que correspondan
por el incumplimiento de esta obligacion.

CAPiITULO II
De los Grupos de Trabajo del CNI

Articulo 22. Conformacion

Para el desempefio de sus funciones, el CNI se apoyara en grupos de trabajo
especializados por materias, los cuales se conformaran por acuerdo de su
titular y funcionaran de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
emita.

Los grupos de trabajo seran los siguientes:

a) Grupo de trabajo en investigacion estratégica de alto impacto y
analisis criminal, integrado por una persona representante de cada
una de las siguientes instituciones: Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria, Fiscalia General de la
Republica, Guardia Nacional y Unidad de Inteligencia Financiera;

b) Grupo de trabajo en investigacion en materia patrimonial, fiscal y
financiera, integrado por una persona representante de cada una de
las siguientes instituciones: Secretaria de Gobernacion, Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, Fiscalia General de la Republica,
Servicio de Administracion Tributaria, Unidad de Inteligencia
Financiera, Comision Nacional Bancaria y de Valores;
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Grupo de trabajo en investigacion en materia registral, estadistica,
de comercio y telecomunicaciones, integrado por una persona
representante de cada una de las siguientes instituciones: Secretaria
de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de
Economia, Secretaria de Energia, Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones, e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y

Grupo de trabajo especializado en fortalecimiento probatorio,
integrado por una persona representante de cada una de las
siguientes instituciones: Secretaria, Fiscalia General de la Republica,
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Guardia Nacional vy
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pblica.

El nombramiento de las personas representantes debera ser hecho por las
personas titulares de las instituciones respectivas.

La persona titular del CNI podra incorporar otros integrantes a los grupos de
trabajo y crear grupos adicionales a los sefialados en el presente articulo.

La Secretaria auxiliara al CNI en las tareas de coordinacion que resulten
necesarias para su adecuado funcionamiento y el de sus grupos de trabajo.

Articulo 23. Actividades
Los grupos de trabajo desarrollaran las siguientes actividades:

Il

I1.

Coadyuvar para que los sistemas, las bases de datos, los registros
y cualquier fuente de informacion a cargo de sus integrantes o
invitados, se encuentren disponibles, accesibles y verificables, y
que puedan ser consultados a través de la Plataforma;

Proponer mecanismos fisicos e informaticos por medio de los
cuales el CNI puede acceder, mediante interconexion, consulta y
solicitud, a los sistemas, las bases de datos, los registros y otras
fuentes de informacion a cargo de las instituciones y los entes que
representan sus integrantes o invitados;
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Homologar los sistemas y mecanismos a través de los cuales las
instituciones que representan sus integrantes, permitiran la
consulta de su informacion a través de la Plataforma, con la
finalidad de que pueda ser analizada, procesada y, cuando resulte
necesario, aportada como evidencia o dato de prueba a carpetas
ministeriales y expedientes judiciales; asimismo, colaborar con el
Sistema Nacional para que todas las demas instituciones de
seguridad publica y, en su caso, entes publicos en general que no
se encuentren representados en los grupos de trabajo, lleven a
cabo dicha homologacion;

Garantizar que la informacién en posesion de las instituciones que
representan sus integrantes:

a) Se encuentre organizada, completa, actualizada, clasificada e
identificable;

b) Seaauténtica, verificable, provenga de fuentes legales y haya
sido obtenida de forma tal, que cumpla los estandares
probatorios en materia penal,

c) No sea falsa, incongruente o contradictoria;

d) Se encuentre digitalizada y disponible para su consulta por el
CNI a través de la Plataforma o mediante solicitud;

e) Se encuentren disponibles en formatos homologados,
reutilizables y legibles por maquinas que permitan su consulta
y uso para los fines previstos en esta Ley y otras disposiciones
aplicables;

f) Se encuentre disponible para su consulta, en idioma espaiol,
o0 bien, sea susceptible de traduccion, y

g) Cumpla con las condiciones de proteccion de datos personales
y confidencialidad que ordenan las leyes aplicables.
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Para tales propositos, entre los grupos de trabajo se compartirdn
criterios para el correcto almacenamiento, resguardo,
digitalizacion, confidencialidad, suministro, fiabilidad y todas
aquellas tareas que permitan que la informacion pueda extraerse
de los registros, las bases de datos y fuentes en las cuales se
encuentre, por parte del CNI.

Asimismo, colaborar con el Sistema Nacional para que todas las
demas instituciones de seguridad publica y, en su caso, entes
publicos en general, que no se encuentren representados en los
grupos de trabajo, garanticen lo previsto en la presente fraccion;

Sugerir la creacion o ampliacion de registros de informacion en el
ambito de las competencias de sus integrantes, con el propdsito de
que la informacion con la que cuenten responda a las necesidades
que el CNI demanda para el desarrollo de sus tareas de inteligencia
e investigacion;

Capacitar y brindar informacion a sus integrantes para la operacion
de la Plataforma e involucrarlos en su funcionamiento;

Sugerir medios de suministro no formales a cargo de personas
denunciantes, fisicas, servidoras publicas o cualquier otra que
posea informacion relevante para la seguridad plblica, que pueda
ser verificable y se encuentre documentada en algun medio fiable;

Solicitar a las autoridades de los tres oOrdenes de gobierno,
directamente o por conducto de la Secretaria, el envio de
informacion que derive de las atribuciones que les correspondan,
relacionada con los objetivos, programas y acciones que se
encuentren desarrollando en los términos de la presente Ley;

Gestionar la obtencion de estudios, informes, reportes o cualquier
otro documento de trabajo elaborado por instancias
internacionales, publicas o privadas, y difundirlas y comentarlas
entre sus integrantes para mejorar y fortalecer el desempeno de
las actividades que realizan en el marco de la presente Ley;
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X. Sugerir al CNI la generacion de productos de inteligencia
especificos relacionados con las materias de especializacion de las
cuales conozcan, y

XI. Todas aquellas que sean necesarias para el ejercicio de sus
funciones, el mejor funcionamiento de la Plataforma, la atencion de
los acuerdos y las determinaciones del Consejo Nacional y del CNI,
y para el mejor cumplimiento de los fines del Sistema Nacional.

TITULO SEXTO
REGLAS GENERALES

Capitulo I
Sistemas de Inteligencia, Bases de Datos, Registros
Administrativos e Informacion

Articulo 24. Fuentes de informacion en general

Todas las autoridades del Estado mexicano y las personas particulares que
tengan a su cargo sistemas de inteligencia, bases de datos, registros y
registros administrativos, tales como registros de datos vehiculares y de
placas, biométricos, telefonicos, asi como registros publicos de la propiedad y
del comercio, registros de personas morales, catastros, registros fiscales,
registros de armas de fuego, registros de armas de fuego aseguradas o
decomisadas, registros de comercio, registros de personas prestadoras de
servicios de seguridad privada, registros de padrones de personas detenidas
y sentenciadas, registros de servicios financieros, bancarios, de transporte,
salud, telecomunicaciones, empresariales, comerciales, registros en materia
maritima y todos aquellos de donde se pueda extraer informacion, indicios,
datos y pruebas para la generacion de productos de inteligencia para la
prevencion, investigacién y persecucién de los delitos, deberan vincularse y
colaborar con los drganos del Sistema Nacional, para su consulta de
acuerdo con las formas y mecanismos previstos en esta Ley.

Tratandose de la consulta de informacion en posesion de particulares, los
mecanismos de interconexion por parte del CNI a sus bases de datos, sistemas
y registros de informacion deberan respetar en todo momento lo dispuesto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.
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Articulo 25. Fuentes de informacion en posesion de entes puiblicos

En el caso de las instituciones de seguridad publica, éstas integraran al
Sistema Nacional todos los registros, las bases de datos, los archivos
administrativos, los sistemas de inteligencia de los que disponen y cualquier
otra fuente en su poder que resulte necesaria para la identificacion y el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos. Las
plataformas, los sistemas y los archivos respectivos deberan estar disefados
conforme a los lineamientos que para tal efecto emita el CNI, contar con las
medidas de seguridad, ciberseguridad y control que resulten adecuadas vy,
en todo caso, deberan ser operados por personas capacitadas y certificadas.

Se consideraran sistemas de inteligencia a cargo de las instituciones de
seguridad publica, aquellas herramientas tecnoldgicas, ya sean fisicas o
informaticas, que permitan identificar, registrar, procesar, ordenar, consultar,
sistematizar y analizar la informacion con la que cuenten para el manejo de
datos relacionados con la delincuencia y la generacion de productos de
inteligencia en seguridad publica para su aprovechamiento.

Todas las instituciones y entes publicos del Estado mexicano, con
independencia de que se dediquen o no a la seguridad publica, deberéan tener
organizada, clasificada, actualizada, digitalizada y automatizada la
informacion, los registros administrativos, las bases de datos y los sistemas
con los que cuenten, de tal forma que, cuando asi se requiera para efectos
de investigacion y persecucién de los delitos, pueda ser aprovechada de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley y otras que resulten aplicables.

En el tratamiento de la informacion en posesién de sujetos obligados, se
debera observar lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 26. Fuentes de informacion en posesion de particulares

Las personas particulares que cuenten con bases de informacion, registros,
sistemas o cualquier otra fuente que pueda resultar trascendente, ya sea para
obtener indicios, datos de prueba y pruebas, o extraer cualquier otro
elemento que sirva para fortalecer investigaciones y contribuir a la prevencion
y persecucion de los delitos, deberan colaborar con los organos del Sistema
Nacional para su transmision, consulta y suministro. El uso y manejo de esta
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informacion se realizara observando las reglas de privacidad, confidencialidad,
disponibilidad, integridad, reserva, proteccion y, en su caso, previo control
judicial, previstas en los ordenamientos aplicables.

En el tratamiento de la informacion en posesion de particulares, se deberd
observar lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

Articulo 27. El Sistema Nacional de Informacion

El CNI podra consultar directamente o a través de |a Plataforma, los registros,
las bases de datos e informacidon que genere el Sistema Nacional de
Informacion a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como cualquier otro sistema, registro, plataforma,
banco, recurso de informacion y base de datos de los entes plblicos y
privados que, a su consideracion, posean informacion actualizada,
desagregada y verificable que contribuya a los fines del Sistema y de la
presente Ley, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 28. La Plataforma Unica de Identidad

El CNI podra acceder irrestricta y directamente o a través de la Plataforma,
a toda la informacion que integre, almacene, genere, recopile, sistematice o
procese la Secretaria de Gobernacion mediante la Plataforma Unica de
Identidad, para los propdsitos de desarrollar tareas de inteligencia en
seguridad plblica y propiciar la toma de decisiones en esa materia por las
autoridades competentes, de conformidad con esta Ley.

Articulo 29. Criterios técnicos y de homologacién

El Consejo Nacional emitird las bases minimas que deberd cumplir la
informacion contenida en los sistemas de inteligencia a cargo de las
instituciones policiales, penitenciarias, de procuracion de justicia y los centros
de comando y control, procurando su homologacion, y en atencion a sus
respectivos ambitos de competencia para que los datos que se tengan en estos
se mantengan exactos, completos, correctos y actualizados. El CNI, a través
de sus grupos de trabajo, velara por que la informacion a la que tenga acceso
cumpla con las bases minimas referidas en este articulo.
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Capitulo II
Consulta de la Informacion

Articulo 30. Consulta e interconexion con autoridades y con
particulares

La Plataforma estara conectada en tiempo real a cualquier sistema, registro,
plataforma, banco, base de datos, recurso y fuente de informacion de los
entes publicos contemplados en esta Ley, asi como aquellos que, a
consideracion del Consejo Nacional, puedan contribuir a los fines del Sistema
Nacional. Tratandose de las fuentes de informacion en posesion de los
particulares, el CNI podra consultarla, previo convenio con la Secretaria o a
través de requerimiento oficial.

No se permitird la conexion de entes privados a sistemas, bases de datos y
registros publicos. Su participacion en el Sistema, cuando se haya celebrado
el convenio respectivo, se limitara a permitir el acceso del CNI a uno o varios
de sus sistemas o registros, con el objeto de obtener informacion que
contribuya a la seguridad publica.

Articulo 31. Envios y consultas de informacion por vias alternas a la
Plataforma

En los casos en donde no pueda llevarse a cabo la interconexion de la
Plataforma a los sistemas de inteligencia, las bases de datos, los registros o
bancos de informacién, el suministro de la informacién para su integracion al
CNI se realizara utilizando cualquier mecanismo digital, de telecomunicacion
o fisico que garantice su transmision inmediata y en tiempo real,
garantizando en todo caso la secrecia, confidencialidad, integridad y
disponibilidad, realizandose en estricto apego a las disposiciones aplicables,
a efecto de mantener su confidencialidad.

Con independencia de la Plataforma, los drganos que integran el Sistema
Nacional podran consultar cualquier informacion contenida en bases de
datos, registros, sistemas informaticos o plataformas digitales en posesion
de cualquier autoridad, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas,
cientificas y cualquier otro medio del que dispongan.
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Capitulo III
Uso y Aprovechamiento de la Informacion

Articulo 32. Analisis criminal y productos de inteligencia

Los datos, la informacién y los productos de inteligencia en seguridad publica
que se generen, recopilen, compartan, obtengan o utilicen a través del
Sistema Nacional y de la Plataforma, seran empleados, a través del analisis
criminal, para prevenir y perseguir los delitos, sobre todo aquellos
considerados de alto impacto cometidos por la delincuencia organizada, asi
como para la proteccién de los derechos de la poblacion; de igual forma, se
pondra a consideracion del Ministerio Publico todos los elementos o datos
que pudieran constituir elementos de prueba, asi como para aportar
elementos que sirvan para la judicializacion de carpetas de investigacion
ministeriales en casos criminales. Todos los datos e informacion que se
obtengan seran tratados con apego a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Para el procesamiento y analisis de la informacion, se utilizaran sistemas y
programas que reciban, transcriban, conviertan, organicen, clasifiquen e
interrelacionen informacion y datos de todo tipo, incluidos programas de
automatizacion y herramientas de inteligencia artificial, a fin de generar las
estrategias, acciones y los productos de inteligencia en seguridad publica que
detonen y refuercen operativos y operaciones especiales. Los sistemas
podran ser mecanicos, tecnologicos e inteligentes.

El Sistema Nacional sera empleado para realizar las siguientes funciones,
tareas y productos de inteligencia:

P Mapas, radiografias y organigramas de bandas y organizaciones
criminales, asi como de incidencia delictiva por localidades,
municipios, entidades federativas, regiones, zonas prioritarias, de
interés estratégico y transnacionales;
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Reportes sobre antecedentes, modos de operacion, planes,
operaciones comerciales y financieras, estrategias, alianzas vy
delitos, en particular los de alto impacto cometidos por personas,
grupos y organizaciones criminales;

Estudios e indices de naturaleza social, econdmica, comercial,
politica y otros que resulten (tiles para identificar y combatir
amenazas y afectaciones a la seguridad publica;

Informacion, documentos, grabaciones, videograbaciones,
testimonios y otros insumos que puedan ser aportados como datos
de prueba en la investigacion y persecucion de los delitos, en
particular los de alto impacto, con énfasis en el homicidio doloso,
feminicidio, secuestro, extorsion, robo a transporte con violencia y
la desaparicion de personas, datos que seran recopilados conforme
a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Instrumentos de planeacién y operacion que fortalezcan las
capacidades de las autoridades de seguridad y policiales de los tres
ordenes de gobierno en materia de inteligencia;

Identificacion de tecnologias, herramientas, sistemas de
interconexion e integracion para la generacion de productos de
inteligencia y otros mecanismos que puedan ser aprovechados
en términos de lo dispuesto en la presente Ley;

Lineamientos relativos al manejo de datos de fendmenos delictivos;

Lineamientos que permitan el establecimiento de politicas
generales para la utilizacion de inteligencia en seguridad publica y
para la prevencion, investigacién y persecucion de hechos
posiblemente constitutivos de delitos, sobre todo de alto impacto, y

Todos aquellos que la Secretaria considere necesarios para el

cumplimiento de los fines del Sistema y el logro de la paz social del
pais, en apego a las disposiciones legales que resulten aplicables.
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Capitulo IV
Toma de Decisiones

Articulo 33. Planeacion y coordinacion

El Consejo Nacional, tomando en cuenta las areas de inteligencia a las que
se encuentre interconectada la Plataforma, determinara la planeacion,
sistematizacion y evaluacion de los productos de inteligencia.

Los productos y resultados de la informacién que deriven de las tareas de
inteligencia en seguridad publica serdn empleados para que los integrantes
del Sistema Nacional, bajo la coordinacion de la Secretaria y mediante la
operacion del CNI, disefien y ejecuten estrategias, operativos y operaciones
especiales, y demas acciones en seguridad publica en el ambito de su
competencia.

Las acciones descritas en el parrafo anterior seran realizadas por el Consejo
Nacional, la Secretarfa y el CNI, asi como, cuando estas instancias lo
determinen, por las demas instituciones a cuyos sistemas de inteligencia se
encuentre interconectada la Plataforma, todas las cuales privilegiaran la
coordinacion entre si para tales propdsitos.

Articulo 34. Criterios de analisis criminal y actuacion policial

Los productos de inteligencia generados a través de los mecanismos del
Sistema Nacional por parte del CNI, deberan orientarse por las directrices
y los criterios de analisis criminal siguientes:

) Los integrantes del Sistema Nacional encargados del andlisis
criminal deberan establecer metodologias para definir prioridades
de recoleccion y de analisis de datos;

II. La gestion, planificacién, programacion, presupuestacion vy
evaluacion de las actividades de inteligencia, debera respetar los
mecanismos de coordinaciéon necesarios para garantizar el
fortalecimiento de las investigaciones, la toma de decisiones
estratégicas, la anticipacion policial y la efectividad de sus
resultados y el respeto a los derechos humanos;
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En todo momento, se procurara el fortalecimiento y mejoramiento
constante de las capacidades operativas y de investigacion, para lo
cual se deben identificar prioridades estratégicas y prever desafios
futuros, analizar tendencias, detectar brechas en la seguridad de
la informacion, asi como necesidades policiales y en materia de
seguridad plblica en general;

Los estudios estratégicos sobre delitos de alto impacto, asi como
la planeacion de los operativos, las operaciones especiales y
acciones de prevencion y disuasion de los fendmenos delictivos,
deben contemplar un analisis sobre el costo-beneficio;

El analisis de asuntos relevantes, principalmente tratandose de
delitos de alto impacto o de situaciones que involucren posibles
amenazas a la seguridad nacional, deben tratarse de forma
independiente a las prioridades generales en materia de seguridad
plblica. En estos casos, deberén incorporarse criterios que
visibilicen la incidencia y confluencia entre ambas ramas de la
seguridad, la publica y la nacional;

Deberan desarrollarse en apego a lo estipulado en los protocolos
técnicos y cientificos respectivos, desarrollados por el CNI;

Tratandose de casos complejos que puedan conllevar la ejecucion
de operativos o investigaciones especiales por mandato del
Consejo Nacional, asi como el desarrollo de estudios, trabajos,
intercambios e investigaciones particulares, su presupuestacion,
planeacion, seguimiento y vigilancia los determinara el Consejo
Nacional;

Los resultados del analisis estaran sujetos a evaluaciones de las
acciones emprendidas a través de informes que consideren su
metodologia, desarrollo, resultados, desempefio, progreso,
viabilidad y utilidad de conocimiento generado;

Deberdn tomarse en consideracion los lineamientos cientificos,
metodoldgicos, técnicos y administrativos que emita el CNI, para
generar procesos estadisticos de alta confiabilidad;
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Los resultados de las acciones, los productos de inteligencia y el
personal analista a cargo de su generacion, estaran sujetos a
capacitacion y evaluacion continua;

Los procesos de andlisis criminal deberan integrar
sistematicamente la explotacion de fuentes abiertas de
informacion, asegurando la recoleccion, verificacion, analisis y
utilizacion de datos provenientes de medios pulblicos, digitales,
cibernéticos y tecnoldgicos, conforme a los principios de
objetividad, confiabilidad, pertinencia y legalidad;

Deberan desarrollarse programas de formacion, especializacion y
actualizacion en habilidades analiticas que cumplan los siguientes
estandares:

a) Obijetividad, para reconocer los hechos analizados, eliminar los
sesgos de la persona analista y considerar o ampliar las
alternativas y perspectivas de analisis que fueron empleadas;

b) Independencia de consideraciones politicas, para garantizar la
neutralidad en el juicio por agendas particulares o
preferencias en ideologias y creencias personales o sociales;

c) Oportunidad, para que las actividades de analisis se ejecuten
en el tiempo que permitan su utilidad para la toma de
decisiones;

d) Disponibilidad y fiabilidad de las fuentes, para identificar la
amplitud, veracidad y el contraste de las fuentes de
informacion y analizar la idoneidad de los mecanismos de su
recoleccion, y las técnicas analiticas que se empleen buscaran
que se utilicen fuentes creibles y de calidad, que adviertan las
consideraciones o valoraciones personales o no
comprobables, que se distinga la informacion verificada de los
supuestos o las hipotesis de analisis, que se identifiquen los
datos duros, que se expliquen las tendencias y las variaciones
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en aquellas, que los juicios y las conclusiones se emitan de
forma precisa y completa, que la argumentacion sea clara,
logica y que se exprese la metodologia analitica que fue
empleada y, entre otras, que se adviertan los diferentes
escenarios, alternativas, resultados y aproximaciones que las
estrategias propuestas puedan alcanzar. Estas técnicas
deberan considerar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Por su parte, las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica
facultadas para realizar actos de investigacion y que se encuentren
certificadas por la institucion competente, realizarén las acciones de anélisis
criminal y policiales bajo los principios que rigen la presente Ley.

Articulo 35. Delitos de alto impacto

La practica de operaciones, detenciones, puestas a disposicion del Ministerio
Pdblico, la elaboracion de informes policiales, aportacion de elementos a
carpetas de investigacion ministerial o cualquier acto de investigacion que se
realice bajo la conduccién y mando de aquél con base en el resultado
de las tareas de inteligencia reguladas en la presente Ley, seran ejecutadas
de manera prioritaria, para combatir los delitos de alto impacto, a aquellos
que, debido al bien juridico tutelado, la forma de su comision, la gravedad
de sus efectos, asi como el alto nivel de incidencia y el dafio que causa a la
comunidad, generan conmocion social y aumentan la percepcion de la
inseguridad.

Para los fines de este articulo se consideran, de manera enunciativa mas no
limitativa, como delitos de alto impacto, al homicidio doloso, el feminicidio,
el secuestro, la desaparicion de personas, la extorsion, el robo de
hidrocarburos, el robo de transporte con violencia y, en general, todos
aquellos cometidos por la delincuencia organizada, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y en otras leyes.
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Tratandose de la prevencion, investigacion y persecucion de delitos en materia
de delincuencia organizada, los érganos del Sistema Nacional mantendran
canales expeditos de colaboracidn, comunicacion, coordinacion y auxilio con
las fiscalias especializadas, las unidades y las fiscalias respectivas de la Fiscalia
General de la Republica, asi como con las fiscalias y procuradurias estatales,
en los términos establecidos en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y en otras leyes.

TITULO SEPTIMO
OPERACION DE LA PLATAFORMA CENTRAL DE INTELIGENCIA

Capitulo I
De la Plataforma Central de Inteligencia

Articulo 36. Naturaleza y objeto

La Plataforma es la herramienta tecnoldgica de interconexion del Sistema
Nacional, operada por el CNI en una unidad central. Funciona a través de su
interconexion, para consulta a las bases de datos, los registros y sistemas de
inteligencia e informacion a la que se refiere la presente Ley. Tiene el objeto
de servir para identificar, integrar, producir, sistematizar, analizar y
aprovechar en tiempo real o con la mayor oportunidad posible, la informacion
y los datos disponibles para la elaboracion de productos de inteligencia y la
obtencién de datos de prueba.

Articulo 37. Operacién y administracion

Para la operacién y administracion de la Plataforma, el CNI contara con los
recursos humanos, tecnoldgicos y financieros necesarios. Privilegiara el
empleo de tecnologia y equipos de vanguardia, asi como programas
reconocidos de formacion, capacitacion, actualizacién y certificacion de
personal especializado en inteligencia y analisis criminal. En todo momento
constituird una prioridad para el CNI el fortalecimiento de la infraestructura
y de las capacidades que se requieren para el funcionamiento de la
Plataforma, reconociendo su trascendencia para la inteligencia del Estado
mexicano. Aprovechara las aportaciones de la ciencia y la doctrina en la
materia, asi como la experiencia de otros paises y en el ambito internacional.
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El CNI podra orientar a las instancias que tengan a su cargo sistemas de
inteligencia, a las autoridades del Estado y a particulares, sobre el disefio y
mejoramiento de sus sistemas de inteligencia y registros administrativos, asi
como la forma en que debera realizarse la interconexion y consulta de su
informacion. Asimismo, recomendard los criterios, procesos y mecanismos
para su sistematizacion, clasificacion, uso, desclasificacion y resguardo.

Articulo 38. Interconexion, consulta y enlaces

Las dependencias y los entes publicos deberan permitir la interconexion y
consulta por medio de la Plataforma a cargo del CNI, a aquellos sistemas,
registros administrativos y bases de datos con los que cuenten, de forma tal
que se actualicen y puedan aprovecharse en tiempo real. Lo anterior, sin
perjuicio de la integracidn y el envio de la informacidn, los datos, documentos
y demas medios que se sefalan en la presente Ley, en los casos en donde
no tenga lugar la interconexion de la Plataforma.

La relacion, interconexion e integracion de la informacion de los entes
sefalados en el articulo 39 de la presente Ley, se realizara a través de la
figura de enlaces, quienes trabajaran de manera conjunta con las personas
designadas por el CNI. Las personas que funjan como enlaces seran
nombradas y podran ser sustituidas en cualquier momento por el ente
plblico que los haya designado mediante el procedimiento que para ese
efecto determine el CNI.

En el caso de la Fiscalia General de la Replblica, derivado de los acuerdos de
colaboracién y coordinacion que al efecto se realicen, adoptard las medidas
necesarias para la operacion e interconexion en el ambito de su
competencia.

Articulo 39. Entes y personas interconectadas con la Plataforma

La Plataforma estara interconectada con los sistemas, las bases de datos, los
registros administrativos, bancos de informacion y con todos aquellos
registros que obren en posesion de los entes, organismos y las personas que
se sefialan en el presente articulo.

A. Deberan estar interconectados, de manera permanente, los sistemas de
inteligencia a cargo de:
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1. La Secretaria;

II1. La Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la Guardia
Nacional;

III. La Secretaria de Marina;
IV. La Fiscalia General de la Republica;

V. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica;

VI. Las fiscalias y procuradurias de las entidades federativas;

VII. Las instituciones encargadas de la seguridad publica en las
entidades federativas y la Ciudad de México;

VIII. Los centros penitenciarios federales y de las entidades federativas, y

IX. Los centros de comando y control en las entidades federativas y la
Ciudad de México.

Todos los anteriores, incluyen a los drganos administrativos y las
dependencias que tienen adscritas.

B. Podran estar interconectados, de manera temporal o permanente, a través
de requerimiento por oficio girado por el CNI, bajo la coordinacion de la
Secretaria:

1. La Secretaria de Gobernacion;

II.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

III. El Servicio de Administracion Tributaria;

IV. La Unidad de Inteligencia Financiera;

V. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

VI. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
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VII. LaAgencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;
VIII. La Comision Nacional Bancaria y de Valores;

IX. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

X. Los registros publicos, de comercio, civiles y catastros, y

XI. Cualquier otro ente publico que resulte necesario a juicio del
Consejo Nacional.

Todos los anteriores, incluyen a los organos administrativos y las
dependencias que tienen adscritas.

C. Podran estar interconectados, de manera temporal o permanente, a través
de requerimiento por solicitud directa o de convenio suscrito con [a
Secretaria y el CNI:

& Todas aquellas personas morales de naturaleza privada o social
que tengan o puedan tener o acceder a informacion susceptible de
ser empleada en investigaciones para la prevencion de delitos, el
esclarecimiento de hechos y, en general, los fines del proceso
penal;

II. Todas aquellas personas fisicas que tengan o puedan tener o
acceder a informacion susceptible de ser empleada para los fines
sefalados en la fraccion anterior, y

III.  Todos aquellos organismos regionales e internacionales, gobiernos y
empresas extranjeras para los mismos fines de las fracciones Iy II.

Todos los documentos y la informacion a los que el CNI tenga acceso a través
de la Plataforma y por virtud del Sistema Nacional, deberan ser manejados y
usados de conformidad con las leyes y normas aplicables en materia de
proteccion de datos personales, confidencialidad, reserva, secrecia y
privacidad. Lo que no sea utilizado para investigaciones concretas, debera
ser destruido a través de la aplicacion de técnicas de eliminacion segura
por el CNL
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Articulo 40. Elaboracién y aprovechamiento de la informacion y de
los productos de inteligencia

Los productos de inteligencia seran elaborados por el CNI y podran ser
compartidos, al igual que la informacién que considere viable, necesaria y (til,
con las instituciones de seguridad y procuracion de justicia para el desarrollo
de las investigaciones correspondientes y el fortalecimiento probatorio de las
carpetas, asi como con las dependencias y demas entes que se encuentren
interconectados a la Plataforma, en atencion a su naturaleza y atribuciones,
asi como a sus intereses y necesidades coyunturales, considerando
fendomenos, hechos, investigaciones en curso y grupos de la delincuencia
organizada para la toma de decisiones en investigaciones, medidas
controladas, estratégicas, coordinadas, operacionales y tacticas. Asimismo,
tales instancias podran, en cualquier momento, solicitar el apoyo del CNI para
identificar o esclarecer hechos posiblemente constitutivos de delitos, en
particular los de alto impacto, amenazas o riesgos a la seguridad pdblica en
cualquier parte del pais.

Cuando asi lo considere el CNI y sus grupos de trabajo, podréa compartir
informacion producto de la operacion de la Plataforma con otras instituciones
y dependencias publicas para efectos estadisticos, de planeacion y
elaboracion de politicas y programas de gobierno.

En el caso de que el CNI, derivado de los productos de inteligencia, advierta
que se desprenden hechos posiblemente constitutivos de delitos, lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico, con la finalidad de que, bajo su
conduccion y mando, se realice la investigacion y la persecucion respectiva,
de conformidad con su competencia, ante los tribunales.

Capitulo II
Medidas de Seguridad

Articulo 41. Sistemas de almacenamiento de la informacion

Los sistemas de inteligencia, las plataformas digitales, los sistemas
informaticos, sitios digitales y archivos en donde se almacene la informacion
materia de la presente Ley, seran administrados, gestionados, controlados y
evaluados mediante una red de ingenieria que permita el procesamiento,
tratamiento y la transmision de la informacion de manera altamente segura. El
CNI deberd apoyarse en sistemas y tecnologias de seguridad de punta,
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suficientes para proteger los vinculos, depdsitos y las redes por donde
transitara la informacion, asi como en mecanismos de alertas y medidas de
respaldo.

Articulo 42. Seguridad en la transmision y tratamiento de la
informacion

La informacion que se recopile, procese, genere y analice por las instancias
y personas responsables de la generacion de productos de inteligencia en los
términos previstos en la presente Ley, tendra un tratamiento tecnoldgico que
garantice que su transmision, procesamiento y uso se realicen garantizando
su confidencialidad, integridad y disponibilidad, con la finalidad de evitar
cualquier vulneracion.

Todos los accesos deberan estar controlados mediante ingresos autorizados
por niveles de usuarios. El CNI establecera los requisitos, las condiciones y los
controles de tales niveles.

Articulo 43. Proteccion y respaldo de la informacion y los productos
de inteligencia

Toda la informacion que se aloje en la Plataforma en particular y a la que se
tenga acceso a través de la inteligencia criminal en general, asi como los
estudios y resultados del analisis de datos y los productos de inteligencia
generados de conformidad con la presente Ley, deberan contar con las
medidas de cifrado encriptado y descifrado que determine el CNI; en los casos
en que lo considere necesario, podra ser respaldada y complementada
mediante dispositivos extraibles y archivos fisicos debidamente resguardados.

TITULO OCTAVO )
FUNCIONES DE LA GUARDIA NACIONAL Y PARTICIPACION
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y PROCURACION
DE JUSTICIA ESTATALES

Capitulo I
De la Guardia Nacional

Articulo 44, Acciones de investigacion e inteligencia de la Guardia
Nacional

Para el cumplimiento de sus funciones establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables, asi como para el
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mejor ejercicio de sus atribuciones, la Guardia Nacional realizard acciones
de investigacion e inteligencia en seguridad publica apoyandose en los
mecanismos con que cuenta el Sistema Nacional.

Se coordinard de manera directa con el CNI a efecto de aprovechar la
operacion de la Plataforma y los productos de inteligencia que genere dicho
centro, asi como tener acceso directo a los sistemas, las bases de datos, los
registros administrativos y documentos derivados de la operacion de la
Plataforma, de los que pueda obtener indicios, datos de prueba y elementos
para la practica o el fortalecimiento de investigaciones, las cuales, en todo
momento se realizaran bajo la conduccién y el mando del Ministerio Plblico.

La Secretaria y el CNI se coordinaran con la Guardia Nacional para la
elaboracion de estudios, analisis, diagndsticos y cualquier otro documento
que, con base en la experiencia operativa del Sistema Nacional y de la
Plataforma, sirvan para proponer y enriquecer la toma de decisiones y las
acciones que se emprendan por acuerdo del Consejo Nacional y, en su caso,
del Gabinete Federal de Seguridad.

Capitulo II
De las Instituciones de Seguridad y Procuracion
de Justicia Estatales

Articulo 45. Secretarias encargadas del ramo de la seguridad
plblica en los estados y la Ciudad de México

Todas las instituciones policiales, de seguridad publica y de procuracion de
justicia del pais, deberan colaborar con el Sistema Nacional para el logro de
la paz publica y la seguridad de la poblacidn, en cumplimiento de los fines
previstos en la presente Ley.

El CNI disefiard y ejecutard mecanismos y acciones de coordinacién y
colaboracién que faciliten que la informacidén contenida en los sistemas y
registros de inteligencia y de informacion, cuya operacion se encuentre a
cargo de las secretarfas encargadas del ramo de seguridad publica en las
entidades federativas y en la Ciudad de México, sea compatible, actualizada e
integrada a la Plataforma. Asimismo, impulsaran que la recopilacion, el
almacenamiento y suministro de la informacion se realice por personal
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especializado debidamente certificado, asi como que pueda ampliarse a todas
aquellas bases o registros administrativos que puedan ser Utiles para
complementar, corroborar o validar la informacion en materia de
seguridad publica.

El CNI podra solicitar a las autoridades de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, la certificacion y validacion de registros de detenciones,
registros de armamento y equipo, informacion suministrada por personas
prestadoras de servicios de seguridad privada, informacion criminal,
informacion sobre el personal de seguridad publica, informacion relativa a
estadistica de administracién e imparticion de justicia, bases de datos
criminalisticos, informacién que generen los centros de comando y control,
informacion en materia de proteccion civil y emergencias, informacion
generada por sistemas de computo, geolocalizacién y drones, registros
administrativos en posesion de cualquier autoridad estatal o de particulares,
y cualquier otra informacion que sea susceptible de ser suministrada por las
entidades federativas y la Ciudad de México al Sistema Nacional.

La Secretaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el CNI evaluaran, en atencién a sus funciones, el cumplimiento que
las secretarias encargadas del ramo de la seguridad publica en los estados
lleve a cabo respecto de esta Ley, asi como de los lineamientos y acuerdos
que deriven de la misma; debiendo, dichas secretarias, informar cada seis
meses al Consejo Nacional sobre todos los sistemas de inteligencia,
informacioén, registros y recursos tecnoldgicos con los que cuenten para el
desarrollo de sus actividades y, en general, para la prevencién y persecucion
de los delitos, asi como su funcionamiento, caracteristicas, alcances, medidas
de control y resultados, en términos estadisticos y en relacion con todas sus
investigaciones, operaciones, casos y detenciones concretas.

Articulo 46. Fiscalias o procuradurias estatales y de la Ciudad de
México

Los mecanismos de coordinacion y colaboracion del Sistema Nacional estaran
disefiados y operaran de tal forma que sean susceptibles de integrar los
sistemas de inteligencia, de informacion, los registros administrativos y los
archivos que contengan la informacion criminal que sea generada y empleada
por las procuradurias y fiscalias estatales y de la Ciudad de México. De ser
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el caso, estableceran mecanismos de colaboracion directa con dichas
instituciones, a efecto de que se garantice el suministro efectivo de la
informacion.

El CNI podra solicitar a las fiscalias o procuradurias estatales la validacion v,
en su caso, certificacion de la informacion que suministren.

Articulo 47. Centros de comando y control.

El CNI podra acceder de manera permanente y en tiempo real o cuando lo
considere necesario, a través de la Plataforma o mediante requerimiento, a
la informacion que reciban, generen, almacenen, integren y compartan los
centros de comando y control, con independencia de que se trate de entes
estatales, municipales, de la Ciudad de México o de sus demarcaciones
territoriales, asi como a sus andlisis de datos, analisis criminales y reportes.
Para ese fin, se tomaran en cuenta las disposiciones relativas contenidas en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dichos centros
estaran obligados a reportar al CNI, de forma directa y en calidad de urgente,
cuando tengan informacion relevante o sucedan hechos o circunstancias
criminales que ameriten su conocimiento y la toma inmediata de decisiones,
a través de los mecanismos que se establezcan para esa funcion.

TITULO NOVENO
FORMACION, ACREDITACION Y CERTIFICACION

Capitulo Unico
Del personal encargado de las funciones de inteligencia en
Seguridad Publica

Articulo 48. Requisitos y caracteristicas de los agentes
investigadores y mandos medios operadores de inteligencia en
seguridad publica

Los mecanismos y las reglas para la seleccion, el ingreso, nombramiento, la
capacitacion, promocion y profesionalizacion del personal del CNI, se regiran
por su Estatuto Laboral. En éste, se garantizaran los mecanismos de
capacitacion y promocion para la seguridad laboral, asi como los estimulos
requeridos para un servicio confiable, profesional y de calidad por parte del
personal. Todas las funciones que desempefien las personas servidoras
publicas del CNI seran consideradas de confianza y estan obligadas a
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mantener reserva de la informacion y de los asuntos a los que tengan acceso,
por la naturaleza de sus funciones.

Los agentes investigadores o analistas de la Subsecretaria, la Guardia Nacional
o la Fiscalia General de la Republica que tengan acceso a informacion
generada a través de la Plataforma, deberan contar con el programa de
capacitacion y la certificacion correspondiente en materia de inteligencia para
la seguridad publica que para tal efecto emita el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica.

Articulo 49. Programa de capacitacion y certificacion del personal,
y su contenido minimo

El CNI, en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, disefara e implementard programas y cursos de
capacitacion dirigidos al personal del CNI encargado de la aplicacion de la
presente Ley en materia de tecnologias de lainformacion, ciberseguridad,
metodologias de la investigacion policial, disefio y utilizacion de sistemas de
inteligencia y tratamiento de datos personales, entre otros, asi como
mecanismos de evaluacion y certificacion, de conformidad con los
lineamientos que emita el Consejo Nacional, mismos que deberan basarse en
la visién humanista, el amor a la Patria, la ética en el servicio publico, el valor
de lo publico, la seguridad con justicia, el sentido de comunidad, la vocacion
de servicio, la honestidad, la lealtad, el profesionalismo, el alto sentido social
y el respeto a los derechos humanos.

Los programas, la capacitacion, evaluacion y certificacion a las que se refiere
el parrafo anterior, estaran destinados a las personas que funjan como
operadoras, analistas y en cualquier funcion en relacion con la Plataforma y
los sistemas de inteligencia en seguridad publica para el procesamiento vy el
analisis de la informacion, asi como para la generacion de los productos de
inteligencia y, en general, para la operacion de los sistemas de inteligencia
de las instituciones de seguridad y policiales de los tres érdenes de gobierno,
las cuales, para poder disefiarlos, operarlos y aprovecharlos, deberan
sujetarse a evaluaciones periddicas y examenes de control de confianza, de
acuerdo con la normativa que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Consejo Nacional.
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La capacitacion, evaluacion y certificacion también serd exigible para las
personas designadas como enlaces y para toda persona servidora plblica o
particular que tenga determinada participacion o injerencia en la operacion o
en el funcionamiento de los sistemas de inteligencia a los cuales se
encuentre interconectada la Plataforma.

TITULO DECIMO
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo Unico

Articulo 50. Leyes vinculadas y supletoriedad

La informacion y los datos de prueba que se generen como consecuencia
directa o indirecta de la operacion de la Plataforma, deberan obtenerse,
tratarse y ajustarse a las disposiciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, asi como en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En lo no previsto en la presente
Ley y que resulte aplicable, seran supletorias de la misma, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 51. Régimen de confidencialidad

Las personas servidoras publicas que laboren en las instancias que integren
el Sistema Nacional o en el CNI, asi como cualquier otra que se le conceda
acceso a la informacion relacionada con las tareas de inteligencia para la
seguridad plblica, deberdn otorgar por escrito una promesa de
confidencialidad que observaran en todo tiempo, aln después de que hayan
cesado en el cargo en razén del cual se les otorgd el acceso.

La persona que, por cualquier motivo participe o tenga conocimiento de
productos, fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros
o informacion, derivados de las acciones previstas en la presente Ley, debera
abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas necesarias
para evitar que llegue a divulgarse o tener Publicidad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La operacion y funcionamiento de la Plataforma prevista en el
articulo 36 se realizard con los recursos humanos, financieros y materiales
asignados durante el presente ejercicio fiscal. Para los ejercicios
presupuestales posteriores, el CNI solicitard a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los recursos necesarios para el correcto funcionamiento de la
Plataforma.

Tercero. La Plataforma prevista en el articulo 36 del presente Decreto debera
iniciar operaciones en su totalidad en un plazo no mayor a 180 dias habiles
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley; plazo
durante el cual, se deberan realizar las acciones necesarias para que la
Plataforma se encuentre interconectada a los entes previstos en el articulo
39, apartado A.

Cuarto. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones necesarias al Estatuto
del CNI en un plazo no mayor a 90 dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. Hasta en tanto eso suceda, se continuara
aplicando el Estatuto vigente.

Quinto. La instalacion de los Grupos de Trabajo previstos en el presente
Decreto debera realizarse dentro de los 90 dias habiles posteriores a la
publicacién de la presente Ley.

Sexto. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberd aprobar las reformas
necesarias a la Ley de Seguridad Nacional, a fin de armonizarlas con lo
dispuesto en esta Ley.
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Senado de la Repliblica del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 28 dias de junio de 2025.

(el subrayado y las negrillas se han puesto por el area técnica de las comisiones
para hacer énfasis)
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Suscriben este Dictamen las Senadoras y los Senadores integrantes de la
Comision de Seguridad Piblica de la LXVI Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union:

SENADORAS Y SENADORES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Jesus Lucia Trasvina
Waldenrath

PRESIDENTA

Sen. Luis Fernando Salazar
Fernandez

SECRETARIO

Sen. Manuel Afiorve Bahos

SECRETARIO

Sen. Sandra Luz Falcén Venegas

SECRETARIA

1

Sen. Veronica Noemi Camino Farjat
INTEGRANTE

Sen. Alejandro Esquer Verdugo

INTEGRANTE

Sen. Cecilia Guadalupe Guadiana
Mandujano

INTEGRANTE
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Suscriben este Dictamen las Senadoras y los Senadores integrantes de la
Comision de Seguridad Publica de la LXVI Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién:

SENADORAS Y SENADORES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Mariela Gutiérrez Escalante

INTEGRANTE

Sen. Agustin Dorantes Lambarri

INTEGRANTE

Sen. Enrique Vargas del Villar

INTEGRANTE

Sen. Miguel Angel Yunes Marquez
INTEGRANTE

Sen. Miguel Angel Riquelme Solis
INTEGRANTE

Sen. Juanita Guerra Mena
INTEGRANTE
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Suscriben este Dictamen las Senadoras y los Senadores integrantes de la
Comision de Estudios Legislativos de la LXVI Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union:

SENADORAS Y SENADORES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Enrique Inzunza Cazarez

PRESIDENTA

F

Sen. Maria Guadalupe Chavira De La
Rosa

SECRETARIA

Sen. Claudia Edith Anaya Mota
SECRETARIA

Sen. Blanca Judith Diaz Delgado
INTEGRANTE

s
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Sen. Veronica del Carmen Diaz
Robles

INTEGRANTE

Sen. Alejandro Esquer Verdugo
INTEGRANTE

Sen. Laura Estrada Mauro
INTEGRANTE

Sen. Manuel Huerta Ladrén de
Guevara

INTEGRANTE

Sen, Waldo Fernandez Gonzalez

INTEGRANTE
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Suscriben este Dictamen las Senadoras y los Senadores integrantes de la
Comision de Seguridad Publica de la LXVI Legislatura de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn:

SENADORAS Y SENADORES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Miguel Pavel Jarero Velazquez
INTEGRANTE

Sen. Maria Martina Kantdn Can | ., |~

INTEGRANTE (| T

Sen. Cynthia lliana Lépez Castro
INTEGRANTE

Sen. Alejandro Murat Hinojosa

INTEGRANTE

Sen. Araceli Saucedo Reyes
INTEGRANTE

Sen. Ricardo Anaya Cortés
INTEGRANTE

Sen. Mayuli Latifa Martinez Simén
INTEGRANTE

Sen. Gustavo Sanchez Vasquez

INTEGRANTE

Sen. Néstor Camarillo Medina

INTEGRANTE

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno
INTEGRANTE / /
X
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Comision de Estudios Legislativos

CEDULA DE VOTACION

SEN. GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Investigacidn e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CEDULA DE VOTACION

SEN. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

A favor En contra Abstencion
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CEDULA DE VOTACION

SEN. NESTOR CAMARILLO MEDINA
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Investigacién e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

A favor En contra Abstencion
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CEDULA DE VOTACION

SEN. ALEJANDRO MURAT HINOJOSA
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Estudios Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de
Seguridad Publica.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

s




LEGISLATIVOS
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

--f%“
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS

LISTA DE ASISTENCIA
PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
DE LA LXVI LEGISLATURA B

27 DE JUNIO DE 2025

Sen. Jesus Lucia Trasvina Waldenrath
Presidenta |
— 1=

/ . "
= Sen. Manuel Aiorve Bafos
' Secretario

Firma

!’ ’ Sen. Luis Fernando Salazar
b Fernandez
Secretario

Sen. Sandra Luz Falcon Venegas
Secretaria




COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA
PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
DE LA LXVI LEGISLATURA
27 DE JUNIO DE 2025

Sen. Veroénica Noemi Camino Farjat
Integrante

Sen. Miguel Angel Yunes Méarquez
Integrante

Firma

Sen. Alejandro Esquer Verdugo
Integrante

Sen, Cecilia Guadalupe Guadiana
Mandujano
Integrante

Sen. Mariela Gutiérrez Escalante
Integrante

Firma




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA
PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
DE LA LXVI LEGISLATURA
27 DE JUNIO DE 2025

Sen. Enrique Vargas del Villar

Integrante
Firma
Sen. Agustin Dorantes Lambarri
Integrante
Firma

Sen. Miguel Angel Riquelme Solis
Integrante <

Sen. Juanita Guerra Mena
Integrante =

Firma




PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN MODALIDAD HiBRIDA.

SABADO 28 DE JUNIO DEL 2025 — 10:00 HORAS.

LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA LXVI LEGISLATURA DEL 28 DE JUNIO DE 2025 A LAS
10:00 HORAS EN SALAS 2, § Y 6 P.B DEL HEMICICLO Y POR LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

ASISTENCIA

SEN. MANUEL ANORVE
BANOS

SECRETARIO




PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN MODALIDAD HiBRIDA.

SABADO 28 DE JUNIO DEL 2025 — 10:00 HORAS.

LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DELA LXVI LEGISLATURA DEL 28 DE JUNIO DE
2025 A LAS10:00HORAS EN SALAS 2, 5 Y 6 EN P. BDEL

HEMICICLO Y POR LA PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX

MEETINGS" '

ASISTENCIA

SEN. LUIS FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ

SECRETARIO




PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN MODALIDAD HiBRIDA.

SABADO 28 DE JUNIO DEL 2025 — 10:00 HORAS.

LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA LXVI LEGISLATURA DEL 28 DE JUNIO DE 2025 A LAS
10:00 HORAS EN SALAS 2, 5 Y 6 P.B DEL HEMICICLO Y POR LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS”.

ASISTENCIA

SEN. ENRIQUE VARGAS
DEL VILLAR

INTEGRANTE ‘\




PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN MODALIDAD HIiBRIDA.

SABADO 28 DE JUNIO DEL 2025 - 10:00 HORAS.

LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA LXVI LEGISLATURA DEL 28 DE JUNIO DE 2025 A LAS
10:00 HORAS EN SALAS 2, 5 Y 6 P.B DEL HEMICICLO Y POR LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS”.

ASISTENCIA
SEN. AGUSTIN /
DORANTES LAMBARRI |/
!
INTEGRANTE / {




PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN MODALIDAD HIiBRIDA.

SABADO 28 DE JUNIO DEL 2025 - 10:00 HORAS.
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA LXVI LEGISLATURA DEL 28 DE JUNIO DE 2025 A LAS
10:00 HORAS EN SALAS 2, 5 Y 6 P.B DEL HEMICICLO Y POR LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

ASISTENCIA

SEN. MARIELA
GUTIERREZ ESCALANTE

INTEGRANTE /




LISTA DE ASISTENCIA

Y %ﬁg COMISION DE ESTUDIOS
i LEGISLATIVOS
q-"?-*.m;m.h‘&?

Reunién Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica; y

de Estudios Legislativos.
Dia y horario: sabado 27 de junio a las 10:00 horas
Modalidad: Hibrida
Lugar: Salas 2, 5y 6

ASISTENCIA

NOMBRE

No.
SEN. ENRIQUE
INZUNZA CAZAREZ,
PRESIDENTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA
GUADALUPE CHAVIRA
DE LA ROSA
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. CLAUDIA EDITH N
ANAYA MOTA, R —
SECRETARIADELA | N/
COMISION DE /
ESTUDIOS '
LEGISLATIVOS.

\

4 SEN. LAURA
ESTRADA MAURO,
INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

Pagina1de4



LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

No. NOMBRE ASISTENCIA

5 _ SEN. BLANCA JUDITH AN
; DIAZ DELGADO, . / )
INTEGRANTE DE LA A .
COMISION DE ?L = '7
ESTUDIOS y
LEGISLATIVOS. /

SEN. VERONICA DEL
CARMEN DIAZ
ROBLES, INTEGRANTE
DE LA COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

7 SEN. ALEJANDRO
& ESQUER VERDUGO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MANUEL
HUERTA LADRON DE
GUEVARA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MIGUEL PAVEL
JARERO VELAZQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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No. NOMBRE ASISTENCIA
10 SEN. MARIA MARTINA ) ‘
KANTUN CAN - =
INTEGRANTE DE LA (oo

COMISIONDE
ESTUDIOS C'
LEGISLATIVOS.

11

SEN. CYNTHIA ILIANA
LOPEZ CASTRO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

12

SEN. ALEJANDRO
MURAT HINOJOSA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

13

SEN. ARACELI
SAUCEDO REYES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

14

SEN. RICARDO
ANAYA CORTES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

< o
(O

No. NOMBRE ASISTENCIA
15

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

16 SEN. GUSTAVO
B SANCHEZ VASQUEZ
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

17 SEN. WALDO
FERNANDEZ
GONZALEZ
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
SEN. ALEJANDRA
BARRALES
MAGDALENO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. NESTOR /
CAMARILLO MEDINA J
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE

ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

18

19
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CEDULA DE ASISTENCIA

SEN. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE
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CEDULA DE ASISTENCIA

SEN. GUSTAVO/SANE /ASQUEZ
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CEDULA DE ASISTENCIA

SEN. NESTOR CAMARILLO MEDINA
INTEGRANTE
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CEDULA DE ASISTENCIA

SEN. ALEJANDRO MURAT HINOJOSA
INTEGRANTE
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Ciudad de México a 28 de junio de 2025
OF: PCAPI/LXVI/0204/2025
Asunto: Firmas

Sen. José Gerardo Fernandez Norona
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Presente. —

ALCANCE AL OFICIO NUMERO OF: PCAPI/LXV1/0203/2025

Con fundamento en los articulos 191 y 192 del Reglamento del Senado de la Republica, se comunica
que el dia 28 de junio del presente afo se desahogé durante la Reunion Extraordinaria de las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, la discusion y aprobacion de
los siguientes dictamenes:

« Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos con
proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos con proyecto de
decreto, por el que se aprueba Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Por lo anterior, se solicita de la manera més atenta se anexe al dictamen el siguiente documento:

Lista de Asistencia y Cédulas de Votacion de la Sen. Maria Guadalupe Chavira De La Rosa

ATENTAMEN'?‘
ot = o) O . ‘F/ { .
o~ 38E = | % 8 =
« BEE o~ O LN a8
L= DR MARIOA.GOMEZ MORONATT|
S5 = = SECRETARIO TECNICO ~ ©
= 5 2 DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
“2025, Ainode la
Mujer Indigena”

‘Av. Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso'5,
Oficina 3. Teléfono 55-53-45-30-00 ext. 4355

Col. Tabacalera, Alcaldia. Cuauhtémoc

Ciudad de Meéxico, C.P. 06030




Ciudad de México a 28 de junio de 2025
OF: PCAPI/LXVI/0203/2025
ASUNTO: Firmas de Dictamen

Sen. Jesus Lucia Trasvifta Waldenrath
Presidenta de la Comisién de Seguridad Puablica
Presente:

Por instrucciones del Sen. Enrique Inzunza Cazarez, Presidente de la Comision de
Estudios Legislativos, se envian las listas originales de firmas y copia de lista de
asistencia correspondiente los siguientes:

. o Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema

Nacional de Investigacién e Inteligencia en materia de Seguridad
Puablica.

« Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Piiblica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con

Proyecto de Decreto -por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacionat de Seguridad Publica.

Lo anterior con la finalidad de continuar con su proceso legislativo correspondiente.

R
} J

. - 7R, M. CAMARA DE SEN;.
Reciba un saludo cordial y afectuoso. @g COMIBION DE SEGLL
PUBLICA

28 WU, 25 .
ILECIBIE

o '//’
NOMBRE .. «e. 7 =

HORA: L

DR. MARIO A.[ OMEZ MORONATTI
Secretarjo Técnico.
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CEDULA DE VOTACION

SEN. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

A favor En contra Abstencion
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CEDULA DE VOTACION

SEN. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA
INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto, por el que se aprueba Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

A favor En contra Abstencion
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CEDULA DE ASISTENCIA

SEN. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA
INTEGRANTE
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Ciudad de México a 28 de junio de 2025

SEN. JESUS LUCIA TRASVINA WANDELRATH |
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.-

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE APRUEBA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

Quien suscribe Senadora Claudia Edith Anaya Mota, integrante de la
Comision de Estudios Legislativos, de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 188, 207, 208,
209, 210 y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de este Pleno el presente Voto Particular en contra
respecto de la totalidad del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL
QUE SE APRUEBA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
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El Grupo Parlamentario del PRI expresa su voto particular en contra del
dictamen que expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, por considerar que se trata
de una norma inconstitucional, regresiva y peligrosa, que abre la puerta a
la legalizacion del espionaje sin controles judiciales, sin transparencia y sin
limites.

Esta ley no fortalece la seguridad publica, sino que consolida un sistema de
vigilancia masiva, sin salvaguardas democraticas, incompatible con los
derechos humanos y con los principios de un Estado de derecho.

1. Acceso masivo e indiscriminado a datos personales sin control
judicial

El articulo 12, fraccion I, permite al Centro Nacional de Inteligencia solicitar
datos de registros publicos y privados, incluyendo registros de salud,
fiscales, bancarios, educativos, de transporte, telecomunicaciones,
seguridad privada, padrones de detenidos, entre otros. Todo ello sin
necesidad de autorizaciéon judicial ni criterios de proporcionalidad o
temporalidad.

2. Interconexién obligatoria con bases de datos privadas y publicas
La Plataforma Nacional de Inteligencia podra conectarse con cualquier
sistema de informacién publica o privada para obtener y cruzar datos de
forma permanente. Esta interconexion no tiene limites claros, y la ley no
establece mecanismos técnicos, éticos ni juridicos para evitar el abuso.

3. Ausencia total de controles externos, rendicion de cuentas o
contrapesos institucionales

E| dictamen no contempla participacion de organismos autbnomos como el
INAI, ni contempla supervision del Poder Judicial o del Congreso. Toda la
operacioén de este sistema queda bajo la discrecionalidad de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, lo que vulnera los principios mas
basicos del control democratico.

4. Clasificacion indefinida y opaca de la informaciéon obtenida
El articulo 19 establece que toda la informacion que se genere sera
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clasificada por defecto como reservada. Esto niega la posibilidad de auditar
el uso de los datos y perpetta la opacidad como norma.

5. Legaliza la vigilancia sin estandares constitucionales
La ley omite los principios de necesidad, proporcionalidad y legalidad
exigidos por la Suprema Corte de Justicia para cualquier intervencion en la
vida privada. Viola lo dispuesto en los articulos 6°y 16° constitucionales, asi
como tratados internacionales de derechos humanos.

Esta ley es parte del llamado “Big Brother del Bienestar”, un paquete de
reformas impulsado por el oficialismo que incluye:

. Reforma a la Ley General de Seguridad Publica (acceso sin control a
registros nacionales).

. Reforma a la Ley de Poblacion (CURP biométrica).
. Llave MX (sistema digital obligatorio de autenticacion).

. Geolocalizacion en tiempo real sin orden judicial (Ley de
Telecomunicaciones).

. Acceso forzoso a datos en casos de desaparicion forzada.

Estas leyes construyen un sistema de control social y vigilancia
centralizada, con acceso irrestricto a la identidad, ubicacion y datos de las
personas, sin el menor contrapeso.

CONCLUSION

Desde el PRI, afirmamos con claridad: esta no es una ley de inteligencia,
es una ley de espionaje. Esta no es una estrategia contra el crimen, es una
estrategia contra los derechos. Por eso, y en defensa de las libertades
ciudadanas, votamos en contra.

No permitiremos que en nombre de la seguridad se pisoteen las garantias
individuales. México merece un sistema de seguridad con justicia, legalidad
y respeto por su gente.

Por lo anterior, emitimos nuestro voto particular en contra.
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Para cumplir con la fraccion VI del articulo 208 del Reglamento del
Senado, se propone el texto normativo alternativo siguiente:

SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE

INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

- Atentamente

SENADORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
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CRUPO PARLAMENTARIO
SEMADO D LA ALIBUCA

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL “DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA".

Sen. JesUs Lucia Trasvina Waldenrath
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica

Sen. Enrique Inzunza Cazarez
Presidente de la Comisidn de Estudios Legislativos
Presentes.-

Quienes suscribimos, Senadoras y Senadores de la LXVI Legislatura del H.
Senado de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 94

/2.')‘(

de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, «

asi como 188, 207, 208 y 209 del Reglamento del Senado de la Republica,
presentamos VOTO PARTICULAR en relacion al “DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA",
para efecto de que sea sometido a la consideraciéon del Pleno, de
conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. ANTECEDENTES

A. Con fecha 18 de febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados dio cuenta a su Pleno de la recepcién de la Incitativa con
proyecto de decreto por el que se Expide la Ley del Sistema Nacional de
Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, presentada
por la titular del Poder Ejecutivo Federal.

B. En esa misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tuvo
a bien turnar esta iniciativa a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica
para Opinidén y a la Comision de Seguridad Ciudadana para dictamen.

C. Con fecha 18 de febrero de 2025, se recibié en la Comisién de Seguridad
Ciudadana dicha iniciativa para su estudio y dictamen, mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-11-3-250, bajo el nimero de expediente 1141. El texto de la
iniciativa se publicd en la Gaceta Parlamentaria afio XXVIIl, nOmero 6719,
del jueves 13 de febrero de 2025.
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D. El 25 de junio de 2025, el Pleno de la Cdmara de Diputados, aprobé el
dictamen que nos ocupa y lo remitié al Senado de la Republica, cuya Mesa
Directiva turné la minuta a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de
Estudios Legislativos, mismas que citaron a sesidn para su discusidon y
aprobacidn, el dia 27 de junio de 2025.

Il. CONSIDERACIONES

Las Senadoras y Senadores de la LXVI Legislatura del H. Senado de la
Republica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, integrantes de la Comisién de Seguridad PUblica, y de la Comisién
de Estudios Legislativos, promoventes del presente voto particular
advertimos que el "DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA", es incompatible con los
estdndares internacionales establecidos en los tratados de derechos
humanos de los que nuestro pais es parte, y que, conforme a lo dispuesto
por nuestra propia ley fundamental, han de tenerse como parte integrante
de la misma, en lo que hoy dia se ha dado en Ilomor el bloque de
constitucionalidad.

En tal virtud, la eventual aprobacién del proyecto puede ocasionar efectos
de muy dificil reparacién, y en algunos aspectos incluso totalmente
ireparables.

El proyecto implica retrocesos institucionales y riesgos importantes tales
como los siguientes:

1. Riesgos de vigilancia masiva sin control judicial.

La ley permite el acceso a bases de datos publicas y privadas (bancarios,
biométricos, fiscales, de salud, telecomunicaciones, vehiculos, propiedad,
personas detenidas o sentenciadas, etc.) sin exigencia clara de orden
judicial.

El articulo 26 se considera ambiguo (“en su caso, previo control judicial®}, lo
que permite accesos sin autorizacién judicial previa.

’

No por nada tanto el PAN, como el PRl y Movimiento Ciudadano, califican
esta legislacion como la “Ley Espia”, advitiendo que consolida una
vigilancia estatal sin precedentes.
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2. Concentracién de poder en el gabinete de sequridad.

Se otorga a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la
Guardia Nacional y al Centro Nacional de Inteligencia, control sobre
plataformas que contienen datos sensibles, creando un sistema de
vigilancia centralizada sin contrapesos.

El oficialismo introdujo modificaciones de Ultima hora al proyecto,
consolidando poderes sin discusién publica ni andlisis suficiente.

3. Amenaza a derechos fundamentales y principio de presuncién de
inocencia. '

El acceso sin orden judicial previa viola el articulo 16 constitucional que
protege la inviolabilidad de la privacidad.

Sin garantias para filtrar el uso legitimo de datos, hay riesgo real de espionaje
politico contra periodistas, activistas y opositores.

4. Vuinerabilidad frente a ciberataques.

La acumulacién de datos masivos sensibles sin medidas robustas de
ciberseguridad expone al pais a hackeos e infiltraciones, tal como ocurrié
con el uso de Pegasus, y otros casos.

5. Falta de supervisidn efectiva.

No se prevén mecanismos de control externo eficientes o notificaciones
posteriores a ciudadanos, algo presente en otros sistemas democraticos.

La opacidad y reserva de las operaciones impide auditorias o rendicién de
cuentas, consolidando un poder sin supervision real.

En suma, vamos a votar en contra porque esta ley representa una regresion
democrdtica: promueve la vigilancia masiva sin control judicial, concentra
un poder excesivo en el gabinete de seguridad, viola derechos
fundamentales como la privacidad y la presuncion de inocencia, expone a
los ciudadanos a fallos de seguridad cibernética y carece de mecanismos
efectivos de supervisidn externa.
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los ciudadanos a fallos de seguridad cibernética y carece de mecanismos
efectivos de supervision externa.

Por todo lo anterior, como Senador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, hago de su conocimiento que el sentido de nuestra
votacion es EN CONTRA del proyecto. En ese mismo sentido, y en funcién de
lo antes expuesto y fundado, quien suscribe, pongo a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente VOTO PARTICULAR con relacion al
Dictamen en comento.

PUNTOS RESOLUTIVOS
Unico.- Se desecha el DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Atentamente,

~ |l
GUSTAVO SA _Cﬁ_ﬂjﬂSQUEZ

.;,sen-adw
)

Senado de Ic_&eﬁn’i/bliéb, a 28 de junio de 2025
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Camara de Senadores a 28 de junio del 2025

VOTO PARTICULAR CON RELACION A LA “MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”

SENADORA JESUS LUCIA TBASVIEIA WALDERATH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

SENADOR ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 188, 207, 208, 209 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica. El suscrito, Senador Enrique
Vargas del Villar, integrante de la Comision de Seguridad Publica, formulo el
presente VOTO PARTICULAR en relacion a la “MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA", para
efecto de que sea sometido a la consideracion del pleno, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

Las graves circunstancias de seguridad publica que se viven en el pais y, por ende,
la profunda trascendencia de la legislacion que el Congreso expida en la materia;
resulta indispensable llevar a cabo un proceso de parlamento abierto que permitiera
a las y los legisladores escuchar a personas expertas, organizaciones de la sociedad
civil, funcionarios publicos, victimas académicos y: representantes de organismos
internacionales, cuyas aportaciones hubiesen sido invaluables para el proceso de
dictaminacion.

Estamos conscientes de la responsabilidad que implica legislar en materia de
seguridad y por ello rechazamos enérgicamente llevar a cabo la discusion de
dictamenes resultado de violaciones al proceso legislativo, cuyo contenido no ha sido

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Col. Tabacalera; Alcaldia Cuauhtémace, C.P. 06030 1
EAM Ciudad de México, Conmutador: 55 53 45 3000



LXVI

LEGISLATURA

Enrique Vargas del Villar
SENADOR DE LA REPUBLICA

CAUPO PARLAMENTARIO
SLMADO O LA BEPURLICA

debidamente analizado y que no toman en cuenta las propuestas y opiniones de todas
las fuerzas politicas, asi como de especialistas en la materia.

El proceso de analisis de las leyes en materia de seguridad publica ha sido
particularmente accidentado, no existiendo precedente de discusiones que hayan sido
suspendidas y postergadas en dos ocasiones, evidenciando el deficiente trabajo de
dictaminacion realizado por las Comisiones Unidas encargadas de hacerlo, pues
consecuencia de su falta de disposicion para analizar, debatir y enriquecer las
propuestas de ley, ha resultado imposible llevar a cabo la discusion necesaria.

CONSIDERACIONES

o Ausencia de consulta con sectores académicos y organizaciones civiles
especializadas.
Una legislacion de esta naturaleza requiere de una amplia consulta publica. La
elaboracion del dictamen no integré de manera suficiente la perspectiva de
expertos en derechos humanos, tecnologia de la informacion, ni de
organizaciones de la sociedad civil que han trabajado en la supervision de
labores de inteligencia y seguridad.

» Insuficiencia en la delimitacion de funciones del Centro Nacional de
Inteligencia (CNI).
La iniciativa no distingue con claridad las funciones del CNI respecto a las tareas
propias del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se corre el riesgo de que se
militarice la inteligencia en seguridad publica o que se desdibuje la funcion civil
en la prevencion del delito.

» Ambigliedad en la coordinacion interinstitucional.
Si bien se plantea que el Sistema funcionara de forma coordinada entre
instancias federales, estatales y municipales, no se especifican mecanismos
claros para resolver conflictos de competencia ni criterios de interoperabilidad de
la informacion. Esto puede dar lugar a duplicidades, uso politico de la informacion
o ineficiencias operativas.

e Potenciales violaciones a derechos humanos.
La redaccion actual del proyecto no garantiza con suficiencia los derechos
fundamentales de presuncion de inocencia, debido proceso y privacidad. La
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inteligencia en seguridad publica debe realizarse con un equilibrio adecuado
entre eficacia y respeto a los derechos humanos. Sin controles jurisdiccionales
claros, el proyecto podria facilitar practicas que deriven en violaciones a
derechos humanos, como ya ha ocurrido en contextos similares.

e Débil control democratico y ciudadano sobre el Sistema propuesto.
La minuta crea un Sistema Nacional con amplias facultades en materia de
recoleccion, procesamiento y analisis de informacion sensible. Sin embargo, no
se prevén mecanismos claros de control y supervision externa, ya sea
parlamentaria o ciudadana, lo que genera riesgos de discrecionalidad y opacidad
en el uso de herramientas de inteligencia, especialmente aquellas relacionadas
con la intervencion de comunicaciones privadas o vigilancia electronica.

En funcion de lo antes expuesto y fundado, pongo a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen en
comento.

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E
INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SUSCRIBE

SENADOR ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

c.p. Secretaria Técnica de la Comisidn de Sequridad Pablica.

C.o.p. Secretaria Técnica de la Comision de Estudios Legistativos.
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