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Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, en sesion verificada el dia 12-Junio-25, se aprobd el Acuerdo
Legislativo Nimero 240-LXIV-25, del que le adjunto copia, en el cual, de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a
su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del
Acuerdo Legislativo de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la Directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENT

GUADALAJARA, JAL. 16 DE JUNIO DE 2025.

Lic. EDUARDO FAB/AN MARTINEZ LOMELI
SECRETARIO GENERAL/DEL CONGRESO DEL ESTADO

&KAB/OTCleaza.
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DE JALISCO Honorable Congreso de la Union, iniciativa

que propone reformar el articulo 155 del
Codige Nacional de Procedimientos
PODER Penales y el articulo 137 de la Ley

LEGISLATIVO Nacional de Ejecucidn Penal. INFOLEJ
454 XIV

SECRETARIA

DEL CONGRESO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE.

lLa Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento

en los articulos 71, 75 péarrafo 1 fracciones | y IV, 96, 141, 145 y 147 parrafo

3 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
e e . presente Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

“7/5 ¥ Z_)(/i/ I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA El 07 de marzo de 2025, la diputada
Brenda Guadalupe Carrera Garcia, integrante de la LXIV Legislatura del -
e e e —/ Congreso de Estado de Jalisco en el uso de sus facultades que le confiere e
articulo 28 fraccidon | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asf\
como los articulos 27 parrafo 1 fraccién [, 137, 141y 142 de la L.ey Organica - \
j? del Poder Legislativo, presenté ante la Coordinacion de Procesos :
O DEL E® Legislativos, iniciativa de ley que eleva a la consideracion del H. Congreso de ™. |
la Unién iniciativa gue propone reformar el articulo 155 del Cddige Nacional
de Procedimientos Penales y el articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal, guedando registrada bajo el niumero de INFOLEJ 454-LXIV, y cuya
exposicion de motivos esencialmente precisa:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

r= ! I L& violencia en el entorno familiar es una de las violaciones de los derechos humanos

mas comunas y menos visibilizadas en muchas sociedades, aunque su existencia ha sido
reconocica desde tiempos antiguos, en las Ultimas décadas ha cobrado relevancia debido a la
crecienie conciencia social y politica sobre sus efectos devastadores. De acuerdo con la
Organizacion (undial de la Salud (OMS), la violencia en el hogar es un fenémeno que afecta
tanto a la sawud fisica como emocional de las personas, y es considerado uno de los
principalzs problemas de salud pablica y derechos humanos en el mundo’.

e

o

&0 0. La violencia familiar no se limita a los actos fisicos de agresion, sino que tammbién
A : incluye ofros tipos de maltrato como el abuso psicologico, el cantrol econdmico, la violencia
7 = sexuval y la violencia en fa pareja.

¥-17]

' Prevencion de la violansia. (s. £). OPS/OMS | Organizacion Panamericana de ia Salud.
https:/iwww. paho.crc/es/temasiprevencion-violencia
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1. l.es parsonas que ejercen violencia en contra de sus allegados generalmente tienen

GOBIERNO antececentes de abuso, traumas por problemas emocionales no resueltos, de haber crecido
DE ]ALISCO en entonaos familiares violentos o haber sido victimas de abuso en su infancia, lo que les lleva
a replicar esfos comportamientos en su vida adulta. Estados emocionales como la ira, el
estres, la haja autoestima y la frustracion también son factores que pueden desencadenar
PODER aclitudes violenlas; otro de los factores que pudieran detonar la violencia en la familia es el
LEGISLATIVO abuso e sustancias, como el alcohol y las drogas y es considerado uno de los factores mas
comunes asociados a la violencia familiar dado que las sustancias pueden alterar el juicio y el
SECRETARIA autocoritral. lo que incrementa la probabilidad de que una persona recurra a la violencia para
DEL CONGRESO resolver confiictos, sin embargo, es importante sefialar que el abuso de sustancias no justifica

la violencia, pero si se considera un factor desencadenante en muchas situaciones.

V. En muchas familias, la violencia es una manifestacion de la lucha por el poder y el
control, 'os agresores suelen ejercer violencia para mantener su dominio sobre los demas
miembros de la familia, especialmente en situaciones de desigualdad. De acuerdo a la Ley
Genera! de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la violencia familiar se
meanifiesta en diferentes formas, las cuales pueden ser simulténeas o existir por separado en
una misima siftiacion. Los principales tipos de violencia en el ambito familiar son:

a) La viclencia fisica que es la forma mas visible de abuso y generalmente incluye agresiones
como gclpes, empujones, patadas, quemaduras, o cualquier otro tipo de dafio corporal. Este
tipo de violercia suele dejar secuelas fisicas inmediatas y en ocasiones duraderas, y
dependiendo de su intensidad las victimas de violencia fisica pueden enfrenfar riesgos de
salud graves, como heridas, fracturas y, en casos extremos, la muerte.

b) La wiolencie sexual se entiende como cualquier acto que degrade o darfie el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su liberfad, dignidad e integridad fisica.

Es una expresicn de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o privado, que%\*
implica la suprarmacia del agresor sobre su victima, al denigrarla y concebirla como objeto.

¢) La vinlencia pairimonial o econémica se da cuando se impone un control sobre los recursos .
financiercs de la victima, lo que limita su independencia econémica y la obliga a depender de!
agresor. Este tipc de violencia es comun en situaciones donde uno de los miembros de la
familia zontrola el acceso al dinero, impide que la victima trabaje o se niega a proporcionar
recursos basicos para el bienestar de la familia.

d) De acuerce a la CONAPQO? |, La violencia en la pareja se manifiesta cuando se combinan
conauvcias roménticas con actos como el control excesivo o celos enmascarados como amor;
cuandoe estos comportamientos dafian a las parejas en sus cuerpos, emociones, st
sexualidlad o sus pertenencias, existe violencia en la pareja. En su mayoria, son las mujeres
quienas padecen este lipo de violencia, debido a que los roles sociales de género imponen a
los homuares cominar y controlar a las mujeres, estableciendo relaciones de poder, y a las
mujeras asumir una actitud pasiva y subordinada ante su pareja.

e) La vioclencie psicologica es menos visible pero igualmente destructiva, esta suele
manifestarse a través de insultos, humillaciones, amenazas, manipulaciones y el control sobre
las decsiones de la victima. Aunque este tipo de violencia no deja marcas fisicas, el dafio
psicoldeico pusde tener efectos a largo plazo, como trastornos de ansiedad, depresion, estres
postraumdlico y dificultades para establecer relaciones saludables en el futuro.

V Las causas de la violencia en el entorno familiar son mudltiples y complejas, en

2 https://www.gob.rrx/ems/ Jplcads/attachment/file/312394/Prevencion_de_la_violencia__Violencia_en_la_Pareja.pdf
: 2
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muchas sociedades existen normas y actitudes tradicionales que justifican la violencia en el
hogar. En algunos contextos culturales, la violencia fisica o psicolégica se considera una
forma aceptab'e ae control, disciplina o resolucion de conflictos dentro de la familia. Ademas,
los roles te género tradicionales pueden fomentar la desigualdad y Ia violencia, especialmente
contra [as mujeres, quienes a menudo son vistas como inferiores o subordinadas en relacion
con los homhres.

VI izn @l estudio denominado “Violencia contra la mujer publicado el 8 de marzo de
2021 por la Crganizacion Mundial de la Salud indica que La mayor parte de las veces el
agresor =s la pareja. En fodo el mundo, casi un tercio (27%) de las mujeres de 15 a 49 afios
que han estacdo en una relacién informan haber sufrido algun tipo de violencia fisica y /o
sexual par su pareja.

VII. Sequn datos extraidos del INEGI, en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de
15 afios y més, 70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser
psicoldgica. econémica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al menos un ambito y
ejercida vor cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la
violencia sexwual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econémica, patrimonial y/o
discrimiracion (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de 15 afios y mas
experimentaron algin tipo de violencia, la violencia psicologica es la que presenia mayor
prevalenciz (29.4 %), seguida de la violencia sexual (23.3 %), la violencia econdmica,
patrimonial yio discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %).

En ese mismo afo, el 39.9 % de las mujeres de 15 afios y méas que tienen o han tenido una
relacion ce pateja reportd haber experimentado alguna situacion de violencia a lo largo de la
relacion y 20.7 % en los dlfimos 12 meses (entre octubre 2020 y octubre 2021). La violencia
de paraja representa una de las formas mds extremas de desigualdad de género y se
manifiesta por medio de agresiones psicoldgicas (emocional), econdomicas, fisicas o sexuales
en conta de (as mujeres.

VI La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segundad Publica
(ENVIPE)® indica que, en 2023, en el estado de Jalisco, se denuncié solamente el 11.9% de
los delilos cometidos y aun asi, en ese mismo arfio se presenté un total de 16,903 denuncias
por violencia farniliar, en el 2024 se presentaron 14,550 denuncias y durante el mes de enero
de este afo Y025, se han presentado 1098 denuncias®.

IX. En 2021, el 71.9% de las mujeres de 15 afios y mas en Jalisco declaré haber sufrido
al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida. De ellas un 54.0% sefialo que
experimentt violencia psicoldgica, 35.2% violencia fisica, 53.7% sexual y 30.5% econdmica o
patrimonial y/o discriminacion, en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor. En el
quingquenio 2016-2021, la prevalencia de violencia en mujeres de 15 afios y mas en el estado

“World Health Qrgenization: WHO. (2024, 25 marzo). Violencia contra la mujer. https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheeats/dslail/vio ence-against-women

* De Estadistica Y, |. N. (5. f.). Violencia contra las mujeres en México.

https:/fwww.inegi.orz mutéblerosestadisticos/vemm/

° Encuesta Nacional de \Victim'zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). (2024). INEGI. Recuperado
18 de febrero de 2025 di hitps:.//iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_jal.pdf

S MONITORED DE INDICADCRES DEL DESARROLLO DE JALISCO. (s. f.)

https:/imide.jalisco gob.rx/micde/panelCiudadano/detallelndicador/621
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disminuyd en un 3.1%, el porcentaje de las que experimentaron violencia psicolégica a lo

GOBIERNO largo de su vids, se redujo en un 2.7%, mientras que las de violencia fisica bajé 5.2% y las

DE JALISCO que sufieron violencia econémica o patrimonial y/o discriminacién2 disminuyé 9.5%. Destaca
que la prevalencia de mujeres que vivieron viclencia sexual se incrementé en un 4.2% en
dicho perioda’

P ODER

LEGISLATIVO X. La wiclencia en el enfomo familiar es un fema generalizado y se ha tratado de paliar
de diferentes maneras, los gobiermnos de los tres niveles de gobierno trabajan de manera

SECRETARIA conjunta para combatir esta violacion a los derechos humanos, pero no es mucho lo que se ha

DEL CONGRESO logrado dado ¢l gran numero de incidentes reportados y que los indicadores puntualizan es
gque es una conducta que va a la alza.

XL LIno de los problemas detectados es la alta reincidencia que se da en este tipo de
delitos. Fn estaclos como Hidalgo sefialan que la reincidencia es de hasta un 60%° en Puebla
sefialan que la reincidencia en este delito podria llegar hasta un 45%° y esto se da porgue los
agresorss, en su gran mayoria, enfrentan los procesos en su contra en libertad porque asi lo
permite la legislacion procesal, con lo cual se expone a las victimas del delito a ser
revictimizadas. Unos de los casos que mas conmociono a la comunidad jalisciense fue el
asesinata, en 2019, de Vanesa Gaytan Ochoa a manos de su exparefa Irving Manuel
Ramirez Earajas quien, a pesar de contar con medidas de proteccion, de poco o nada le
sirvieron.

Xl Zon fa finalidad de tratar de combatir la revictimizacion de las personas que sufrieron
viclencia, es que proponemos reformas al articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales v al articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal para que los agresores
reincicdenies que enfrenten sus procesos judiciales en libertad o que alcancen el beneficic de
libertad condicionada porten dispositivos de monitorec electronico que permitan a la autoridad
saber exactaments que el agresor no se acerque a los lugares que frecuenta la victima.

XII. Para mayor entendimiento de mi propuesta, presento a Ustedes el siguiente cuadro
compar ativo

Codigo Nacional de Procedimiento Penales
Actual Propuesta
Articulo 155. Tipos de medidas cautelares Articulo 155. Tipos de medidas
A solcitud el Ministerio Puablico o de la | cautelares
victima u ofendido, el juez podra imponer al | [...]
imputads una o varias de las siguientes
medidas caulelares:

| 1. La prasentacion periddica ante el juez o ante
| autoridad distinte que aquél designe; bLofid

/. La exhibicidn de una garantia econémica;

I ifiori} |

Il El embargo da bienes,

T ENDIREH 2021. '2022). Instituto de Informacion Estadistica y Geografica IIEG. Recuperado 18 de febrero de
2025, de hitps:/iieg.gob.mx/ng/wp-content/uploads/2022/09/Principales-Resultados-de-la-Encuesta-Nacionai-sobre-
la-Din%C3%A 1mica-t-las-Relaciones-en-los-Hogares-ENDIREH-2021. pdf

i Reincidentes, 60% de casos de violencia familiar, en Huasca. (2025, 19 febrero). Criterio Hidalgo.
https:/feriteriohidaliy o com/1oticias/regiones/reincidentes-60-de-casos-de-violencia-familiar-en-huasca

i3 “Lezama, E. R. ( 1% jinig). Reincidencia de violencia familiar es de 45 por ciento, calcula coordinadora de

= Atencién a th;m.ac 'ie\ Delito. La Jornada de Oriente. hitps://iwww.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/reincidencia-
N § violencia-familiar-4£-por-ciznto-coordinadora-de-atencion-a-victimas-del-delito/
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GOBIERNO IV. La inmovilizacién de cuentas y demas | Ill. [...]
valores gue se encuentren dentro del sistema

DE IALISCO financiero: . [..]
V. La prohibicion de salir sin autorizacion del

PODER pais, de la localidad en la cual reside o del

LEGISLATIVO ambito territorial que fije el juez; V. [.]

7 V], El sometimiento al cuidado o vigilancia de
SECRETARIA una persona o institucion determinada o
DEL CONGRESO internamientc a institucion determinada; VI L]

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas
reuniones o ecercarse o ciertos lugares;

VIL [...]
VIIl. La prohibicion de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas personas, con
las victimas u ofendidos o testigos, siempre
gue no se afecte el derecho de defensa; VIIL [...]

IX. La separacidn inmediata del domicilio;

X. La suspensién temporal en el ejercicio del
cargo cuandc se le atribuye un delito cometido
por servidores publicos; DG L]
XI. La suspension temporal en el ejercicio de | X. [...]
una aetermnada actividad profesional o
laboral;

Xil. La colocacion de  localizadores | XI. [...]
elecironicos;

X, El resgurardo en su propio domicilio con
las mcdalidacles que el juez disponga, o Kl foved

XIV. La prision preventiva.

XU [...]
Las medidas cautelares no podran ser usadas
como medio para obtener un reconocimiento
de culpabilidad o como sancién penal
anticipada. XiV. [.-.]
[

El Ministerio Publico debera solicitar la
medida cautelar de colocacién de
localizadores electrénicos cuando el
imputado sea reincidente en el delito de
violencia familiar o violencia contra su

| pareja.

[ Ley Nacional de Ejecucion Penal

; Actual Propuesta
Articulo 137. Requisitos para la obtencion | Articulo  137. Requisitos para la
de la libertac condicionada obtencién de la libertad condicionada
Para la obtencién de alguna de las medidas de | [...]
libertaa condicionada, el Juez deberéd observar

que la persona sentenciada cumpla los

5
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siguientes requisitos:

| 1. Que no se le haya dictado diversa sentencia

condeatoria firme;

II. Que no exista un riesgo objetivo y razonable
en su extemamiento para la victima u
ofendizo, los festigos que depusieron en su
contra \» para la sociedad;

I1l. Haher tenidc buena conducta durante su
internaumientc;

V. Heber cumplido satisfactoriamente con el
Flan de Actividades al dia de la solicitud;

V. Haber cukierio la reparacion del dafio y la
multa. en las modalidades y con las
excepcinnes 2stablecidas en esta Ley;

VI. Nc estar sujeto a otro proceso penal del
fuero comun © federal por delito que amerite
prisior: preventiva, y

VI, Que se haya cumplido con la mitad de la
pena tratandose de delitos dolosos.

La Auwloridacl Penitenciaria tendra bajo su
responsabilidad la adquisicion, mantenimiento
y seguimenta de los sistemnas de monitoreo
electronico.  Excepcionalmente, cuando las
condicionss econdémicas y familiares del
benefiziario 'o permitan, éste cubrnrd a la
Autoridad  Penitenciaria el  costo  del
disposiivo.

La asignacidn de la medida de libertad bajo
supervisicn con monitoreo electronico, asi
como (a asignacion de dispositivos, debera
responder a  prncipios de  necesidad,
proporcionalidad.  igualdad, legalidad y no
discriminaciin.

No gozardn de la libertad condicionada los
sentenciades por delitos en materia de
delincusncia organizada, secuestro y trata de
DEIsonas.

0[]

. [...]

V. [.]

V. [.]

VIL.]

VIL L]

[

La asignacion de la medida de libertad bajo
supervisién con monitoreo electronico, asi
como la asignacion de disposifivos, debera
responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no
discriminacion, con excepcion de las
personas reincidentes en el delito de
violencia familiar o violencia contra su
pareja, quienes solo podran acceder a
este beneficio bajo esta modalidad.

No gozaran de la libertad condicionada los
senfenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y lrala
de personas.

XIV. fzr cumplimiento a lo establecido en el articulo 142 numeral 1, fraccion |, inciso b) de
la Ley Qrgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realiza el siguiente anélisis de
repercusiones que traeria el aprobar la reforma que se propone:

a) Juridico

s 3stableceréd a nivel nacional la obligatoriedad de que aquellos reincidentes que

sean mrpucrdos por el delito de violencia familiar o que pretendan obfener el beneficio de la

6
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libertado condicionada sean moniforeados electronicamente para garantizar que no se
acerquen a los lugares que suele frecuentar la o las victimas

b) Econdarmico: Mo hay un beneficio economicc hacia las victimas sefialadas en la presente
iniciativa

c) Social: sn este aspecto podremos resaltar lo valioso que puede ser el aprobar la presente
propuesta, toda vez gue siendo la familia la célula basica de la sociedad, se le brinda una mayor
certidumbre al eslar monitoreando a su agresor para que este no se acerque a los lugares que
suelen frecuenter y por ende, evitar su revictimizacién al no exponerlos a un nuevo ataque por
parte de su agresor.

d) Presupuestal: se deberan hacer las adecuaciones presupuestarias pertinentes para la
compra dz disgposilivos de localizacion electronica con la finalidad de alcanzar las metas
propuestas en la presente iniciativa.

Il. TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha 13 de marzo del afio 2025,
la Asamblea legislativa turnd a la Comision de Puntos Constitucionales vy
I=lectorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la estudie, analice y
dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado de Jalisco, por una diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fracciéon | de la
Constitucion Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135
fraccién | y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal
respecto a la legitimizacién para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legisletivo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el
Congreso del Estaco emite, a propuesta de cualquiera de los diputados o
diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de la
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Unién la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes

GOBIERNO federales o articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

DE JALISCO Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por lo

PODER que se encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder

LEGISLATIVO Legislativo.

SECRETARIA 3.DICTAMINACION: La Comisién de Puntos Constituciones y Electorales del

DEL CONGRESO Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,

analizar y clictarninar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica del
FPoder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisicnzs legislativas son organos internos del Congreso del Estado, que,
conformacdos per diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictarmnen de as iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[]

Articulo 75.

1. l.as comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones: “\
\\%‘5_ 'u\

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblza;

]

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conacim ento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Paolitica del Estado de Jalisco;

Il La presantacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
. La legslacion en materia electoral,

V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las cornpetencias y controversias gue se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y 2l Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI v 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder

8
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L.egislativo vy la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta

GOBIERNO oportuno realizar el estudio y analisis de la iniciativa materia de este
DE JALISCO dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto de la necesidad,
fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su caso llevar a
PODER cabo la discusion y votacion del presente dictamen:
LEGISLATIVO
l.a propuesta de reforma del articulo 155 del Cédigo Nacional de
SECRETARIA Procedimiento Penales y al articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
DEL CONGRESO Penal, busca garantizar la proteccibn de las victimas y evitar la

revictimizacidn de las personas que sufrieron algun tipo de violencia familiar.

k=1 objetivo da esta medida cautelar es establecer la obligatoriedad del uso de
dispositivos de monitoreo electronico para los agresores reincidentes que
enfrenten procesos judiciales en libertad o que alcancen el beneficio de
libertad concl cionada.

Desde un punto de vista juridico, la propuesta resulta sustentada en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde otorga al Ministerio Publico la facultad de solicitar medidas cautelares
que resulten necesarias para garantizar la seguridad de las victimas, asi
como de la socieclad.

A su vez, s@ apega a los principios establecidos en los articulos 17 y 18
constitucionales, los cuales hacen un reconocimiento al derecho de Ias(\\
personas a una justicia pronta y efectiva, asi como procurar la reinsercion -
social de los sentenciados con pleno apego a los derechos humanos.

l.a reforma en términos normativos es viable y compatible con el marco -
juridico vigente en el pais, debido a que no contraviene ningun principio
constitucional, ni tratados internacionales en materia de derechos humanos,
asimismo fortalece el derecho a una vida libre de violencia al establecer
mecanismos que regulen y garanticen el cumplimiento de las medidas de
proteccidn dictadas en favor de las victimas.

l.a violencia familiar es una problematica grave y persistente en México. De
e 3 acuerdo con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas y
£ . Geografia (INEGI), en 2021, a nivel nacional, el 70.1% del total de las
Shieadn 8 4 mujeres de 15 afios y mas experimentoé algln tipo de violencia a lo largo de
: sU vida. En ese mismo afo, en Jalisco, el 71.9% de las mujeres han sido
victimas de violencia, y los registros oficiales muestran una alta reincidencia
de los agresores, lo que evidencia la urgente necesidad de establecer
mecanismos de proteccién para las victimas.

e

Ahora, el Cécigo Nacional de Procedimientos Penales contempla como
medida cautelar la colocacion de localizadores electronicos, sin embargo, su
aplicacion no ss obligatoria para los reincidentes en violencia familiar, lo
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mismo pasa con a Ley Nacional de Ejecucion Penal, que permite la libertad
condicionada sin un control efectivo.

l.a presente iniciativa es una respuesta directa a la problematica actual que
busca garantizar la proteccion de las victimas, lo que permitiria a las
autoridades por medio del monitoreo, supervisar la -ubicaciéon de los
reincidentes. asi como prevenir nuevas agresiones y con ello, reducir los
altos indices de revictimizacion asociados a la reincidencia de los agresores.

l.a aprobacién de esta reforma implica una valoracion integral de factores
politicos, sociales y 2conémicos.

Factor Politico: La presente iniciativa responde a una demanda social en
materia de proteccidon a las victimas de violencia familiar. Implementarse
fortaleceria el compromiso del Estado en la erradicacion de esta
problematica,  alineandose con acuerdos internacionales adquiridos por
Mexico.

Factor Social' El impacto social seria altamente positivo, en virtud de que
contribuye a reducir significativamente la revictimizacion y brindaria mayor
seguridad a quieres han sufrido violencia en su entorno familiar. Permitiendo
que las autoridades actlen de forma preventiva y efectiva ante posibles
reincidencias, promoviendo asi un entorno mas seguro para las victimas.

Factor Economico: el impacto presupuestal que pudiera generarse con la (\
RO\

aplicacion de localizadores electronicos, se encuentra justificada y superada
por el beneficio que conllevaria en varios aspectos, uno de ellos, seria que
las victimas pudieran retomar su vida productiva, traducida en una
disminuciéon de costos asociados a gastos como atencion médica, psicolégica
v juridica de las victimas, aunado a que se reduciria la carga sobre el sistema
de justicia penal, evitando que los agresores reincidan y enfrenten nuevos
procesos juciciales.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera que es de
aprobarse gue la propuesta continie su proceso legislativo en el Congreso
de la Unidn.

PARTE RESOLUTIVA

Por Io anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta H. Asarnblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRINMERO. Se eleva a la consideracion del H. Congreso de la
Union, iniciativa que reforma el articulo 155 del Coédigo Nacional de
10

z

-

b

\



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

e
o

[ 3

=
—7

,
Y

/ QI 8

e |

BT R o] ¢

R

b i

iy i wdig 3

A 1] s 1

g 5 4

Acuerdo Legislativo mediante 2l cual se eleva a la consideracion del Honerable Congreso de la Unién, iniciativa que
propone reformar el articslo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el articulo 137 de la Ley
Nacional de Ejecucién Peral. INFOLEJ 454-LXIV. NUMERO

DEPENDENCIA

Procedimientos Fenales y el articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
Fenal, en los términos siguientes:

INICIATIVA REFORMA EL ARTICULO 155 DEL CcODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL ARTICULO 137
DEE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

ARTICULCO PRIMERO. Se reforma el articulo 155 del Caddigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 155, Tipos de medidas cautelares

[...]

laXV.[.]

[-]

El Ministerio Publico debera solicitar la medida cautelar de
colocacién de localizadores electrénicos cuando el imputado sea
reincidente en el delito de violencia familiar o violencia contra su
pareja.

ARTICILCO SEGUNDO. Se reforma el articulo 137 de la Ley Nacional T
de Ejecucion Penal, para quedar como sigue: \

}
Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad condicionada \

[i:d

LaVi.[.]

La as/gnacion de la medida de libertad bajo supervision con monitoreo
electrénico, asi como la asignacion de dispositivos, debera responder
a principios cde necesidad, proporcionalidad, igualdad, legalidad y no
discriminacion, con excepcién de las personas reincidentes en el

delito de violencia familiar o violencia contra su pareja, quienes
solo podrén acceder a este beneficio bajo esta modalidad.

[-]
[..-]

Transitorios
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UNIC®. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este

Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo
al H. Congreso de la Union.

ATENTAMENTE
Giuadalajara, Jalisco, 28 de mayo de 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Dip. thébeZRamirez.

Eresidenta.

‘ /\\
Dip. Miguel/ Rosa Figueroa.

Dip. Isaias Cortes Berumen.

Jauregui.
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Voto: 4 TIEMPO INICIO: 15:07:27
'FECHA: 2025/06/12 TTEMPO TERMIN: 15:08:35

MOCION: Acuerdos Legislativos del 6.1 al 6.12 y 6.14.

. RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

" A FAVOR : 31

ABST : 0
CONTRA : 0
TOTAL . 21

-
.

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE | INTEGRANTES | A FAVOR | ABST | CONTRA | TOTAL
MC 11 9 0 0 9
MORENA 9 7 0 0 7
PAN 5 5 o | o "5
HAGAMOS 3 3 0 0 3
PRI 3 3 0 0 3
FUTURO 2 2 o | o 2
pT 2 1 0 0 1 o
PVEM 2 0 o | 0 0
SP 1 1 0 0 1
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1.OS RESULTADCS TNDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

YOTO POR APELLIDOCS

alfarc Garcia Alberto (MORENA) A FAVOR
Almaguer Ccastafeda Leonardo({FT) A FAVOR
Arizmendi Fombona Marta Estela (MORENA) 4. FAVOR
fvila Gutiérrez valeria (HAGRMOS) & FAVOR
Barragan Sanchez Alejandro(MORENA) A FAVOR
Barrera Rodriguez Ttzul {MORENA} A FAVCOR
Bravo Padilla Tonativh {HAGAMOS) A FAVOR

Buenrostrc Martinez José Guadalupe (PVEM)
Camarena Jatreguil Maria del Refugio{PRI} A FAVOR
Cansles Gonzilez Yussara Elizabeth (PVEM)

CArdenas Méndez Tonantzin Eiusay {FUTURO) A FAVOR
cardenas Rodriguez Laura Gabrisla (MC) A FAVOR
carrera Garcia Brenda Guadalupe (MORENA)

Casillas Guerrero Mariana (FUTURO) LA FAVOR
Cervantes Rivera Omar Enrique (MC) A FAVCR
Contreras Gonzalez Lourdes Celenia (MC} L FAVOR
Cortés Berumen Tsaias {PAN) A FAVOR
De la Roga Figueroa Miguel (MORENA} A FRVOR
Fansto De Lebdn Aloendra Getsemany (PRI} A FAVOR
Fonseca Clivare José Burelio (PRI) A FAVOR
Franco Cuevas Martin (MORENA)

Giadans Valenzuela Alejandra Margarita (MC)
Hernindez Sanmiguel Ana Fernanda (MC) & FAVOR
Hurtado Luna Julio César (PAN) A FAVOR
Jiménez Véazguez verdnica Magdalena (MC) A FAVOR
Lépez Ramirez Norma {MORENA) A FAVOR
Madrigal Diaz César Octavio {PAN} A FAVOR
Magafia Mendoza Ménica Paocla (MC} A FAVCR
Martin Castellanos Sergic{PT)

Medina Ortiz Adriana Gabriela (MC) 2 FAVOR
Moya Diaz Marco Tulio (PAN) A FAVOR
Murgula Torres Claudia (PAN) A FAVOR
Qchoa Avalos Maria candelaria (MORENA) A FAVOR
Pérez Clsneros Esther Montserrat {MC) A FAVOR

Puerto Covarrubias Exmanuel Alejandro (SF) A FAVCOR
Tostado Bastidas José Lauis (MC)

Edgar Enrigue (HAGAMOS) FAVOR

ig Octravio (MC) A FAVOR
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