INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, PARA GARANTIZAR LA

INCORPORACION DE ADVERTENCIAS SANITARIAS VISIBLES EN
PRODUCTOS QUE REPRESENTEN RIESGOS PARA LA SALUD
INFANTIL.

El que suscribe, Diputado Federal Ricardo Crespo Arroyo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legislatura de Ia Céamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55, fraccion I, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el
Articulo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
Garantizar la Incorporacién de Advertencias Sanitarias Visibles en
Productos que Representen Riesgos para la Salud Infantil.

Exposicion de Motivos

En México persiste un preocupante cuadro de consumo de sustancias
y productos nocivos entre la nifiez y la adolescencia, reflejado en datos
oficiales recientes, por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (ENSANUT Continua 2023)", el 21% de los
adolescentes de 10 a 19 afios reportaron haber consumido alcohol en
el ultimo afo, este consumo crece con la edad, desde apenas 3.8% en
nifas y nifios de 10-12 afios hasta 32.5% en adolescentes de 16-17
anos, de igual modo, 3.1% de personas de 10 a 19 afios son fumadores
actuales de tabaco, cifra que se eleva a 9.1% en el grupo de 15 a 19
anos, a ello se suma el sobrepeso y obesidad infantil, lo que incrementa
el temprano riesgo de diabetes, hipertension y enfermedades
cardiovasculares, estos datos demuestran que nifias, nifios .y
adolescentes estan expuestos a productos que ponen en riesgo su

! Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT Continua 2023)
Atles Hensanul insp mxencuestasiensanutcontinua02dindex. phn

SOAERANIA ¥ JUBTITIA 1OCIAL




CA
DI

salud y desarrollo integral, en un contexto en que la informacién al
consumidor juega un papel clave para la prevencion.

Sin embargo, el marco normativo actual presenta vacios sustanciales
en materia de etiquetado dirigido a la proteccidn infantil, el articulo 7 Bis
vigente de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor tnicamente
obliga al proveedor a informar "de forma notoria y visible el monto total
a pagar” por bienes o servicios, sin prever mandato alguno sobre
mensajes sanitarios en el etiquetado, en consecuencia, las
advertencias sanitarias exigidas por leyes de salud (por ejemplo, la
prohibicion de venta de alcohol o tabaco a menores) muchas veces se
incorporan en forma parcial o en documentos separados (avisos
oficiales, resoluciones), limitando la visibilidad real para el consumidor
final, este vacio normativo permite que las leyendas preventivas no sean

integradas al empaque o etiqueta de forma clara, reduciendo su eficacia
informativa.

Como resultado directo del status que, la poblacién infantil y sus tutores
carecen de informacion comprensible sobre los riesgos especificos de
ciertos productos, por ejemplo, la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010? requiere leyendas precautorias como "NO
RECOMENDABLE EN NINAS Y NINOS" por cafeina o edulcorantes,
pero al no existir mandato legal en materia de consumo que obligue a
su incorporacién visible en el empaque, muchos productos no las
exhiben claramente, ante esta situacién, las decisiones de compra no
reflejan adecuadamente los riesgos para la salud infantil, por lo tanto,
se limitan las posibilidades de prevenir dafios, es imprescindible, por
tanto, subsanar este vacio obligatorio para garantizar la proteccion de
la salud de la nifiez y adolescencia.

En respuesta a esta problematica, esta iniciativa encuentra sustento en
multiples disposiciones del marco constitucional e internacional, asi
como en la legislacion y jurisprudencia nacionales, en primer lugar, en
lo constitucional, el articulo 40° establece expresamente que "los nifios
y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral", ademas, la propia Carta Magna garantiza a toda persona "el

2 Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010
htips fwww dot gqob. mx/normasOficiales/d010/seeco11 Clseecoll € him
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derecho a la proteccion de la salud” y define que la ley "establecera las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud", bajo estos
preceptos, el Estado esta obligado a adoptar medidas que permitan el
ejercicio efectivo de tales derechos, especialmente de los mas
vulnerables, adicionalmente, el principio pro persona consagrado en el
articulo primero de la Constitucién y la obligatoriedad del interés
superior de la nifiez (que la Suprema Corte ha interpretado como un
criterio primordial de proteccién) refuerzan la obligacion de tutelar de
manera especial la salud infantil, en concordancia con lo anterior, el
derecho internacional de los derechos humanos reconoce ese deber
protector, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por
Meéxico) dispone que los Estados Partes deben asegurar al nifo acceso
a informacién que promueva su bienestar fisico y mental, y adoptar
medidas para protegerlo contra toda informacion perjudicial para su
desarrollo.

En este contexto normativo, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes* (LGDNNA) define como objetivo asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos conforme a la Constitucion, su articulo
tercero enfatiza la concurrencia de autoridades para garantizar el
bienestar de la nifiez privilegiando siempre su interés
superior, especificamente, el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce el "derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud", e instruye a adoptar
medidas "tendentes a la eliminacion de practicas que sean perjudiciales
para la salud de nifias, nifios y adolescentes", en sintesis, existe un
solido marco nacional e internacional que obliga al Estado a proteger la
salud infantil a través de politicas publicas integrales y coordinadas, por
consiguiente, la adicién propuesta al articulo 7 Bis fortalece ese
compromiso juridico y cumple las metas de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes al integrar la perspectiva de
derechos humanos en el &mbito de la proteccion al consumidor.

Asimismo, la iniciativa armoniza normas sectoriales ya vigentes, por
ejemplo, la Ley General de Salud prohibe explicitamente el expendio de
bebidas alcohdlicas y de productos de tabaco a menores de edad, en
particular, la Ley General para el Control del Tabaco °establece el

*Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
htips /hwww diputados gob.mxil evesBiblio/pdfil GONNA prf
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etiqguetado obligatorio de advertencias y pictogramas en los paquetes
de tabaco, conforme a sus transitorios todos los empaques deben
exhibir nuevas advertencias sanitarias en plazos perentorios, de
manera similar, las normas de salud alimentaria (NOM-051) imponen
advertencias frontales para contenido excesivo de nutrimentos,
incluyendo leyendas que restringen el consumo de cafeina y
edulcorantes en nifios, no obstante, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor carece de una disposicién que exija expresamente la
incorporacion visible de esas advertencias en el etiquetado del
producto, es por ello que la iniciativa subsana esa omisioén, obligando al
proveedor a integrar en el envase las advertencias sanitarias que ya
exige la regulacién sectorial, de este modo, la propuesta refuerza la
coherencia sistémica entre la legislacion de salud publica y de
proteccion al consumidor, mientras la Ley General de Salud manda las
leyendas preventivas, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
asegurara que efectivamente lleguen al consumidor final de modo claro
y comprensible.

Conviene también destacar los principios y derechos implicitos que
amparan esta iniciativa, el principio precautorio y de proteccion integral
se invocan para justificar que, ante la existencia de riesgos potenciales
para menores, corresponde al legislador exigir maximas garantias
preventivas, cabe sefialar que esto no contraviene la libertad comercial,
sino que se ajusta al principio pro consumidor y al principio pro persona,
pues la medida aumenta la proteccién del eslabén mas débil de Ia
relacion de consumo, en este sentido, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia ha avalado medidas de etiquetado con fines de salud,
como ocurrié con el etiquetado frontal de alimentos y bebidas ultra-
procesadas, en ese caso la Corte determind que el etiquetado de
advertencia cumple "un fin constitucionalmente valido", pues inhibe el
consumo perjudicial y protege los derechos a la alimentacion nutritiva y
a la salud. Ademas, calificd que no existe discriminacién alguna, dado
que las advertencias se aplican en igualdad a todos los productos que
las necesiten, en coincidencia con el principio de equidad.

En el ambito del derecho convencional, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (art.12)® reconoce el
derecho de toda persona al "nivel mas alto posible de salud fisica y

©Ar. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicas, Sociales y Cullurales,
hllps fiwwew ohchrorafsites/defaullifiles/cescr SP pdf




mental”, en consecuencia, la medida propuesta coadyuva a cumplir con
esa obligacion internacional al asegurar que consumidores menores de
edad y sus tutores reciban informacion veraz sobre los efectos nocivos
de productos determinados, del mismo modo, la reforma es congruente
con la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
que en su articulo XI” consagra un "derecho especial de proteccién"
para la infancia, asi pues, al exigir etiquetado claro de leyendas
sanitarias, el Estado mexicano da cumplimiento a sus compromisos
internacionales y nacionales de proteger activamente a ninos 'y
adolescentes contra la exposicidn a productos de riesgo.

Por ultimo, el proyecto se sustenta en las mismas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, sus principios fundamentales
incluyen la "proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor
contra los riesgos provocados por productos”, asi como garantizar
“informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos",
especificando los riesgos que representan, en este contexto, la iniciativa
propuesta encaja perfectamente en esos principios rectores, mas que
imponer carga regulatoria adicional, exige el cumplimiento de
obligaciones ya previstas en normas de salud, ampliando asi la difusion
de informacion que el Ley Federal de Proteccio al Consumidor ya
protege, al mismo tiempo, al armonizar la Ley del Consumidor con estos
principios, se fomenta la prevencidon de dafios y se fortalece la cultura
de consumo informado, conforme también lo ordena el articulo 8 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que obliga a la
Procuraduria Federal del Consumidor a promover la educacion para un
consumo consciente, informado y saludable, de este modo, la reforma
no contradice sino que afianza el ordenamiento juridico existente,
fortaleciendo los instrumentos legales para proteger el derecho a la
salud de la infancia.

Habiendo establecido el marco juridico, la presente iniciativa no
constituye sobrerregulacién alguna, sino un ajuste de caracter
equilibrado y necesario, por un lado, se limita a hacer exigible un
requisito informativo que ya demanda la ley de salud, en otras palabras,
no se crea una nueva carga para los proveedores sino que se exige que
exhiban visiblemente las advertencias que, de otra forma, estarian
limitadas a documentos oficiales o etiquetas secundarias, en este

7 Arl. X| de la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre
hlips fiwww nas ora/esicidhimandato/basicos/declaracion. asn
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sentido, la medida complementa la NOM-051 y la Ley
Antitabaco/Alcohdlica, sin sustituirlas, ademas, el Tribunal Internacional
de Comercio ha sostenido en casos similares que la imposicién de
etiquetado preventivo no afecta desproporcionadamente el comercio
internacional, pues responde a un fin de salud publica reconocido.

Por otra parte, existen diversos antecedentes positivos que refuerzan la
viabilidad y pertinencia de esta reforma, en el plano legislativo nacional,
otros ordenamientos mexicanos han incorporado advertencias
obligatorias, la Ley de Control del Tabaco y la Ley General de Salud ya
prevén mensajes sanitarios en empaques de cigarro y alcohol, en
materia alimentaria, la NOM-051 impuso en 2020 un etiquetado frontal
con octagonos de advertencia para nutrimentos criticos, concepto que
la Suprema Corte validé como constitucional, asi pues, la cultura
legislativa nacional ya reconoce la efectividad de la informacion
preventiva, a nivel internacional, paises como Chile, Perd, Uruguay y
recientemente Argentina han implementado normas de etiquetado
frontal con advertencias claras sobre los alimentos y bebidas nocivas
para la salud infantil, en consecuencia, esta iniciativa se inscribe en esa
tendencia comparada de proteger mejor a la nifiez contra la obesidad y
el consumo precoz de sustancias dafiinas, bajo principios guia de salud
publica.

En términos de principios rectores, la reforma guarda coherencia con la
politica nacional de derechos de la nifiez y con estandares de derechos
humanos. Especificamente, se aplica el "principio de precaucién" vy el
"interés superior del nifio" al dotar de informacién preventiva clara al
grupo mas vulnerable. Al mismo tiempo, se respeta la armonizacidn
normativa, ya que la reforma no rige de manera aislada sino como parte
de un sistema de proteccion integral, por ejemplo, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolecentes deben aplicarse de manera consistente, priorizando el
bienestar infantil, es importante destacar que no hay distincion arbitraria
entre productos o sectores, los requisitos aplicaran Gnicamente en los
casos ya definidos por la autoridad sanitaria, evitando cualquier
favoritismo o sesgo, de hecho, la jurisprudencia ha sefialado que
medidas sanitarias de etiquetado no generan desigualdad porque se
aplican por igual a todos los proveedores sujetos a la normatividad.
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Aunado a lo anterior, la iniciativa atiende metas especificas de salud
publica, refuerza los objetivos de prevencion de enfermedades crénicas
y adicciones en poblacién joven, se pretende disminuir la atraccion de
nifias, nifios y adolescentes hacia estos productos, contribuyendo al
Estado de derecho sanitario.

Desde la optica institucional, la iniciativa es viable y practica, La
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) vya tiene
atribuciones de verificacion Yy sancion de incumplimientos
informativos, en efecto, Ia Ley Federal de Proteccion al Consumidor |a
faculta a emitir alertas sobre productos riesgosos y a instalar médulos
de atencién en comercios, por tanto, la supervisién de estas leyendas
puede incorporarse a sus procedimientos de verificacion rutinaria y a
Sus campanas informativas (como se hace con Ia NOM-051), cabe
resaltar que no se requieren estructuras nuevas, PROFECO vy Ia
autoridad sanitaria (COFEPRIS) coordinaran la vigilancia dentro de su
presupuesto existente, promoviendo la difusién de las advertencias al
publico tal como dispone el art. 8 Bis.

Asimismo, la propuesta considera Ia opinién de expertos en salud
infantil y de agrupaciones de consumidores, organismos internacionales
como la OMS y UNICEF recomiendan la implementacién de etiquetado
claro para proteger a los nifios de la publicidad de productos nocivos,
de esta manera, la iniciativa incorpora ese andlisis de evidencia nacional
e internacional, en linea con un enfoque de derechos humanos y con
perspectiva de vulnerabilidad de los menores de edad.

Por lo que respecta al aspecto financiero, la implementacion de la
reforma al articulo 7 Bis no implicara erogaciones adicionales para el
erario, en primer término, las obligaciones que se pretenden imponer
corresponden al cumplimiento de mandatos ya existentes en otras
normas, por lo que no se creardn nuevos organismos ni plazas, en
consecuencia, PROFECO y COFEPRIS continuaran realizando las
actividades de inspeccion vy verificacion habituales que ya incluyen la
vigilancia del etiquetado sanitario sin demanda de recursos
extraordinarios, en este sentido, la LFPC dispone que PROFECO vya
debe "establecer modulos o sistemas de atencién” al consumidor en
funcion de la demanda y emitir alertas sanitarias; dichas atribuciones se
ejerceran dentro de las estructuras organizativas vigentes.
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Cabe sefalar que las multas y sanciones derivadas de infracciones a la
publicidad o etiquetado se destinan en buena medida al financiamiento
interno (autofinanciamiento) de la propia Procuraduria, los costos de
cumplimiento recaen en los proveedores, en funcién de las cadenas de
valor privadas.

Adicionalmente, la reforma promueve eficiencia en el gasto publico,
pues centraliza en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor |a
garantia de un elemento informativo critico (el etiquetado sanitario) que
de otro modo quedaria disperso, al establecer el requisito de visibilidad
y claridad para las advertencias de salud, se refuerzan esfuerzos
educativos y preventivos existentes, maximizando su impacto sin
inversion adicional.

En conclusién, la propuesta se integra con las funciones ordinarias y
recursos actuales de las autoridades competentes, no exige nuevas
erogaciones ni modifica la estructura presupuestal vigente de
PROFECO o Salud, sino que optimiza la aplicacién de las normas
sanitarias con las que ya se cuenta, por lo que no se requerira
instrumento presupuestal especial, de lo que se desprende que el
impacto presupuestario es nulo, con ello se protege la salud de la
infancia sin descuidar la viabilidad financiera del Estado ni generar
presiones presupuestales indebidas.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

DHIPA
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor
debera informar de forma notoria y
visible el monto total a pagar por
los bienes, productos o servicios
que ofrezca al consumidor.

Dicho monto debera incluir
impuestos, comisiones, intereses,
seguros y cualquier otro costo,
cargo, gasto o erogacion adicional
que se requiera cubrir con motivo
de la adquisicion o contratacidon

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor
debera informar de forma notoria y
visible el monto total a pagar por
los bienes, productos o servicios
que ofrezca al consumidor.

Dicho monto debera incluir
impuestos, comisiones, intereses,
seguros y cualquier otro costo,
cargo, gasto o erogacion adicional
que se requiera cubrir con motivo
de la adquisicion o contratacion
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respectiva, sea ésta al contado o respectiva, sea ésta al contado o
a credito. a credito.

Cuando se trate de productos
que, por sus ingredientes,
puedan representar riesgos
para la salud de nifias, nifios o
adolescentes conforme a Ia
normatividad sanitaria
aplicable, el proveedor deberi
incorporar en el etiquetado o
envase las advertencias
determinadas por la autoridad
competente, de forma clara,
visible y accesible para el
consumidor final.

En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a
consideracion de esta soberania el siguiente:

DECRETO

Unico.- Se,reforma el articulo 7 BIS de la LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, para quedar como sigue:

ARTICULO 7 BIS. - EI proveedor debera informar de forma notoria y
visible el monto total a pagar por los bienes, productos o servicios que
ofrezca al consumidor,

Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intereses, seguros y
cualquier otro costo, cargo, gasto o erogacion adicional que se requiera
cubrir con motivo de la adquisicién o contratacién respectiva, sea ésta
al contado o a crédito.

Cuando se trate de productos que, por sus ingredientes, puedan
representar riesgos para la salud de nifias, nifios o adolescentes
conforme a la normatividad sanitaria aplicable, el proveedor
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debera incorporar en el etiquetado o envase las advertencias
determinadas por la autoridad competente, de forma clara, visible
y accesible para el consumidor final.

Transitorio Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San L;fa’zaro, a 10 de Junio de 2025.
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