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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO Y SE ADICIONAN LOS INCISOS A) AL D) AL ARTICULO 262 Y SE
DEROGA EL ARTICULO 263 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
ESTUPRO, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO,
ASi COMO DIPUTADAS Y DUPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Quien suscribe, Carmen Rocio Gonzdlez Alonso, Diputada Federal y
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en los artficulos 78,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y
60 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numerales 1, fraccion Il, y 2, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a consideracion de la
Comision Permanente la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo primero y se adicionan los incisos a) al d) al articulo
262 y se deroga el articulo 243 del Cédigo Penal Federal, en materia de

estupro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, aun existen retos importantes en la proteccion de los derechos
de las personas frente a situaciones de violencia. Es comuUn escuchar a la
gente hablar sobre como la victima es la culpable de sufrir los abusos por
como vestia, por provocar ala ofra persona, entre muchos otros argumentos
mdas. Sin embargo, nunca se senala al abusador y en casos extremos, hasta

se le deja en libertad.

En este sentido, en México cada hora se denuncian en promedio entre tres

y cuatro casos de abusos sexual, donde mujeres y ninas son las victimas, esto
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de acuerdo con datos de 2024. Asimismo, con datos de Mexicanos Contra
la Corrupcioén y la Impunidad, senalan que, a través de estudios, en la Ultima
década en México se denunciaron mds de 330 mil delitos sexuales en

México.

Lo que deja a la victima desamparada, creyendo que ellas son quienes
fueron las culpables. Asimismo, representa cudn vulnerables son las infancias
ante un contexto moderno, desigual y marginado. Ademads, en el andlisis de
estos datos, se encontré que mads del 91% de los casos denunciados quedan
en total impunidad, es decir, por razones desconocidas no avanzan las

investigaciones o las victimas desisten de la denuncia.

Ahora bien, uno de los casos mds polémicos materia del presente
documento, versa sobre lo ocurrido el dia el pasado 26 de febrero, cuando
un juez decidié absolver a un hombre acusado de abusar sexualmente de
su sobrina de 4 anos, en un caso que provocd enojo social y derivd en

manifestaciones de familiares y vecinos de la victima'.

Por otra parte, el delito por abuso sexual se ha venido presentado en diversos
estados; en 2023, cinco estados concentraron el 50% de las mds de 89
denuncias contra la libertad y la seguridad sexual, datos aportados de
acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica (SESNSP). Estos corresponden al Estado de México, que registrd 14 mil
527 casos; la Ciudad de México, 11 mil 25; Jalisco, 7 mil 740; Nuevo Leén, 5

mil 223, y Veracruz, 3 mil 659.

1 México padece epidemia de abuso sexual: ocurren 4 agresiones cada hora. (2024, 7 marzo).
Recuperado 7 de agosto de 2025, de https://contralacorrupcion.mx/mexico-padece-epidemia-de-
abuso-sexual-ocurren-4-agresiones-cada-hora/
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Dichas cifras representan un aumento considerable desde el que el
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador tomo la titularidad del Ejecutivo
Federal. Ademds, las autoridades competentes no se dan abasto con las
denuncias, pues la falta de recursos, asi como personal capacitado y

profesional y especializado escasea en las fiscalias?.

En este orden de ideas, el Estado debe garantizar la proteccion de la ninez
y adolescencia derivada fanto de nuestra Constitucion como de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
pais. En especial, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el principio del interés superior de la ninez como
guia de toda decision legislativa, administrativa o judicial que involucre a

personas menores de edad.

México atraviesa una crisis humanitaria marcada por la convergencia de
multiples violencias estructurales. Entre ellas, destacan de forma alarmante
el embarazo infantil y adolescente, la violencia sexual, la desaparicion de
personas —particularmente mujeres y ninas— vy la persistente impunidad.
Estas problemdticas no sélo coexisten, sino que se alimentan mutuamente,
generando un entorno de vulnerabiidad extrema para ninas vy
adolescentes. En el epicentro de esta crisis se encuentran las madres
buscadoras, mujeres que, al no encontrar respuestas del Estado, se han
convertido en investigadoras, rastreadoras y defensoras de derechos
humanos, emprendiendo la busqueda incansable de sus hijas e hijos

desaparecidos.

2 Escalan en 5 estados los delitos sexuales. (2024). REFORMA. https://www.reforma.com/escalan-en-5-
estados-los-delitos-sexuales/ar2764612
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En este marco, el delito de estupro reviste una especial gravedad, pues
constituye una forma de violencia sexual disfrazada de consentimiento.
Consiste en sostener relaciones sexuales con una persona menor de edad,
obteniendo su consentimiento mediante el engano, en contextos donde

existe una notoria asimetria de poder, experiencia o madurez emocional.

De conformidad con el articulo 262 del Codigo Penal Federal, actualmente
el estupro es un delito que sdlo se persigue por querella. Esto significa que el
Ministerio PUblico no puede iniciar investigacion alguna si no existe denuncia
expresa de la victima o su representante legal. Esta exigencia procesal
resulta altfamente restrictiva y revictimizante, particularmente en contextos
de pobreza, abandono, violencia familiar o adiccidén, donde las menores

estan imposibilitadas fisica, emocional o socialmente para denunciar.

La reforma busca cerrar una brecha de impunidad que afecta
directamente a miles de ninas y adolescentes violentadas sexualmente,
muchas de las cuales han sido orilladas al silencio, a la maternidad forzada
o han desaparecido sin que el sistema judicial haya activado los

mecanismos necesarios para protegerlas o sancionar a sus agresores.

La crisis de desapariciones forzadas —con mas de 129,000 personas sin
localizar y mds de 72,000 cuerpos no identificados— se suma una
problemdtica igual de alarmante: el embarazo infantil, muchas veces
derivado de relaciones marcadas por desigualdad, manipulacion vy
violencia sexual. Esta realidad no solo muestra un pais en el que los derechos
de ninas y adolescentes son vulnerados, sino también un sistema juridico

que, en muchos casos, perpetua la impunidad al obstaculizar la justicia.

El fendmeno de las desapariciones en México es devastador. Mds de 125,000

personas se encuentran desaparecidas oficialmente. De ellas, una
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proporcion significativa son ninas, adolescentes y mujeres jovenes. Las
desapariciones de menores estan frecuentemente ligadas a redes de trata
de personas, explotacion sexual, violencia doméstica, migracion forzada y

criminalidad organizada.

En este contexto, multiples testimonios de madres buscadoras revelan que
sus hijas desaparecieron tras haber sido victimas de violencia sexual o
cuando estaban embarazadas. Algunas habian denunciado previamente
abuso o mantenian relaciones desiguales con adultos. Otfras ya habian
dado aluzy posteriormente desaparecieron junto con sus hijos. Sin embargo,
estas situaciones no se investigan bajo la hipdtesis de estupro o violencia
sexual, ni se consideran agravantes o indicios para activar la busqueda con

enfoque diferenciado.

El embarazo infantil debe ser considerado un factor de riesgo en
desapariciones. La falta de protocolos especializados que articulen la
informacién entre fiscalias, hospitales, registros civiles y comisiones de
busqueda, perpetia el vacio institucional. No hay bases de datos que
permitan saber cudntas menores embarazadas han desaparecido, ni
cudntos bebés nacidos de madres desaparecidas se encuentran bagjo

resguardo o tfambién han sido desaparecidos.

Asimismo, debe reconocerse que la legislacion vigente, al mantener como
requisito la querella para la persecucion del estupro, ha generado vacios
normativos que son aprovechados por grupos del crimen organizado. En
diversas regiones del pais, estas redes delictivas se acercan a ninas vy
adolescentes en situacion de vulnerabilidad —particularmente aquellas que
viven en condiciones de pobreza, abandono o violencia familiar— para

inducirlas a relaciones afectivas con adultos, reclutarlas como mensajeras o
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integrantes de estructuras criminales, y someterlas al consumo de sustancias
adictivas como metanfetaminas. Este fendmeno no solo ha dado lugar a
embarazos infantiles resultado de relaciones profundamente desiguales,
sino también a una alarmante proliferacion de casos de adiccidn temprana
y nacimientos de menores con sindrome de abstinencia neonatal,
conocidos popularmente como “ninos cristal”. La falta de respuesta
normativa efectiva, al no permitir la persecucion de oficio en estos
contextos, contribuye a la perpetuacion de ciclos de violencia, criminalidad

y violacion sistemdatica de derechos humanos.

Las madres buscadoras han emergido como una fuerza social que ha
desnudado la omision del Estado. Han localizado fosas clandestinas,
recopilado testimonios, intervenido zonas rurales y urbanas, y mantenido
viva la memoria de sus hijas e hijos desaparecidos. En muchos casos, sus
busquedas han revelado que las victimas eran adolescentes embarazadas
o madres jovenes. En otros, se ha descubierto que vivian en contextos de
abuso sistemdtico y que sus embarazos nunca fueron investigados como

delitos.

Estas mujeres, muchas de ellas sin recursos, sin estudios superiores y sin redes
de apoyo, han demostrado un compromiso con la verdad que excede sus
propias capacidades fisicas y emocionales. Algunas han sido asesinadas en
represalia por su labor. Otras viven desplazadas. Todas cargan la doble

injusticia de la desaparicion de sus hijas e hijos, y del abandono institucional.

En su dolor y su valentia, las madres buscadoras han exigido que el Estado
actue con diligencia y perspectiva de género. Han senalado con claridad

que muchas de sus hijas desaparecieron fras quedar embarazadas por
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agresores adultos, y que esos embarazos nunca se investigaron como

evidencia de un delito sexual.

Los datos mds recientes exponen con crudeza el problema. En el Estado de
México, una nina de 10 anos fue registrada como madre, mientras el padre
tenia 32 anos. En ofro caso, una menor de 12 anos dio a luz junto a un
hombre de 65, con una diferencia de 53 anos. Estas cifras no son anomalias
estadisticas: son reflejo de relaciones asimétricas disfrazadas de

consentimiento.

El embarazo en ninas menores de 15 anos no puede considerarse, bajo
ninguna circunstancia, como producto de una relacidn consentida. En
México, se reportaron mds de 3,000 partos anuales en ninas de entre 10y 14
anos, segun datos del Subsistema de Informaciéon sobre Nacimientos
(SINAC). Estas cifras son reflejo de violencias sistemdticas: abuso sexudl,
estupro, incesto, explotaciéon, trata, pobreza extrema, falta de educacion

sexual y omision institucional.

El embarazo en menores de edad, particularmente en ninas, representa una
forma de tortura o frato cruel, inhumano y degradante. La maternidad a
una edad temprana vulnera de manera irreparable derechos humanos
como, desarrollo, salud, educacion, integridad fisica y emocional. En
muchos casos, estas ninas quedan atrapadas en circulos de violencia
familiar o comunitaria, sin acceso a justicia y sin herramientas para

denunciar.

En entidades como Chiapas, Guerrero, Veracruz y Puebla, se han
documentado casos de ninas de 10y 11 anos que resultan embarazadas
por hombres adultos que les superan por mds de 30 anos de edad, o que

refleja una grave desigualdad en la relacién y evidencia dindmicas de
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poder profundamente desiguales. En Judrez, Chihuahua, se documentd un
nacimiento con una diferencia de edad de 33 anos, y en Jaltipdn, Veracruz,

de 34 anos.

Entre los 30 casos con mayor diferencia de edad entre padres y madres

destacan:

o« 75 anos de diferencia: padre de 97 y madre de 22, en Acunag,
Coahuila.

e 71 anos: padre de 94 y madre de 23, en Arcelia, Guerrero.

o 70 anos: padre de 88 y madre de 18, en Del Nayar, Nayarit.

e 69 anos: padre de 85y madre de 16, en San Luis Acatldn, Guerrero.

e 69 anos: padre de 98 y madre de 29, en Ledn, Guanajuato.

Fuente: Datos recopilados por la Direccion General de Informacién en Salud
(DGIS), disponibles en Gobierno de México — Base de datos de nacimientos
registrados en el pais, consultable en:

http://www.dqis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da _nacimientos

gobmx.html

Puebla y Chiapas lideran la lista de estados con mds casos, con 5y 4
respectivamente, seguidos por Veracruz (4), Guerrero (3), y Chihuahug,
Colima, Nuevo Ledn y Estado de México con 2 cada uno. En total, al menos
14 estados mexicanos registraron casos de maternidad infantil durante 2024
con edad del padre identificada.
El problema no es nuevo. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 2023 se registraron:

o 108 embarazos en ninas menores de 10 anos

o« 155 enninasde 11 anos

e 254 en ninas de 12 anos
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e 1,144 en menores de 13 anos
Estas cifras no solo reflejan un grave problema de salud publica, sino
también la normalizacion de la violencia sexual infantil en varias regiones del

pais.

Casos documentados por la prensa local y autoridades estatales en zonas
como Punta Oriente, en la ciudad de Chihuahua, han revelado un
fendmeno alarmante: el reclutamiento de adolescentes por parte de
adultos para inducirlas al consumo de metanfetaminas, bajo falsas
promesas de afecto, bienes materiales o proteccion. Una vez enviciadas,
estas menores son explotadas sexualmente o integradas a redes de
distribucion de droga. El primer eslabdn de este proceso criminal suele

encuadrar fipicamente en la figura del estupro.

El estado de Chihuahua ha experimentado un aumento significativo en el
consumo de metanfetaminas, especialmente cristal, en zonas como Punta
Oriente y Cerro de la Cruz. Datos recientes del Centro de Integracion Juvenil
muestran que en 2024 el uso de esta droga crecid alrededor de un 10 % con
respecto al ano anterior, consoliddndose como la sustancia de mayor
impacto en la region. Asimismo, del total de personas con adicciones
registradas en el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de las Adicciones,

casi el 60 % (alrededor de 72 000) consumen cristal.

La proliferacion de “picaderos”—lugares abandonados invadidos para el
consumo de droga—se ha visto favorecida por la existencia de multiples
viviendas deshabitadas en colonias como Riberas de Sacramento, Punta
Oriente y Praderas del Sol. En operativos realizados por las autoridades, por

ejemplo en septiembre de 2023, se detuvo a una mujer en Punta Oriente con
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1.378 kg de cristal y 63 g de cocaina, evidenciando la magnitud del

narcomenudeo en estas comunidades.

La combinaciéon de pobreza extrema, desintegracion familiar, consumo de
drogas y presencia de redes delictivas crea un entorno de alta
vulnerabilidad para ninas y adolescentes. Muchas se ven atrapadas en
relaciones asimétricas y coercitivas con adultos que abusan de ellas, lo que
configura el delito de estupro. Sin embargo, la legislacion actual exige una
querella para perseguir ese delito, lo cual resulta practicamente imposible

para victimas que carecen de apoyo o estan bajo control de sus agresores.

De la misma manera en Guadalagjara, Jalisco, se ha identificado una
problemdatica urgente en el dmbito de la salud publica y la proteccion de
los derechos de la infancia: el incremento de nacimientos de bebés con
sindrome de abstinencia neonatal, derivado del consumo de drogas ilicitas
por parte de sus madres durante el embarazo. Esta condiciéon médica,
conocida fambién como sindrome de abstinencia neonatal (SAN),
representa una grave afectacion para la salud y el desarrollo integral del
recién nacido, ya que se presenta con un conjunto de sintomas fisicos y
neuroldgicos que provocan un profundo sufrimiento desde las primeras

horas de vida.

De acuerdo con el jefe de neonatologia del Hospital Civil de Guadalajara,
muchos de estos casos estdn relacionados con el consumo de sustancias
como marihuana o cocaina en forma de “crack”, droga que en su
elaboracion incluye metanfetaminas. Estas sustancias no sélo ocasionan
sinfomas inmediatos como temblores, llanto constante, alteraciones en la
alimentacion y dificultad para dormir, sino que también provocan

restricciones en el crecimiento fetal, lo que implica que los bebés no logren
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desarrollarse acorde a su edad gestacional. Las secuelas son muchas veces
permanentes, con afectaciones al neurodesarrollo, deformidades fisicas y

una calidad de vida limitada.

La situacion se agrava aun mdas por el contexto social en el que viven
muchas de estas madres. Segun el mismo especialista, una gran mayoria de
ellas se encuentra en condiciones de vulnerabilidad: son victimas de
violencia intrafamiliar, abuso sexual, embarazos no deseados y exclusion
social. Esta realidad no solo impide que reciban la atencidn médica vy
psicoldégica adecuada, sino que también perpetua un ciclo de abandono
y negligencia hacia sus hijos. En la actualidad, se tiene conocimiento de al
menos seis bebés abandonados en el Hospital Civil de Guadalajara que

presentan secuelas asociadas al consumo prenatal de drogas.

Negar la persecucion de oficio en estos casos significa perpetuar la
impunidad y condenar a las adolescentes a ciclos de violencia estructural.
Por ello, se propone reformar el articulo 262 del Cédigo Penal Federal para
establecer que el estupro se persiga de oficio cuando concurran

circunstancias agravantes, como:
* Diferencia de edad mayor a cinco anos entre agresor y victima.
* Enfrega de bienes u otros elementos para obtener el consentimiento.

« Situaciéon de vulnerabilidad de la victima (abandono, pobreza, adiccion,
violencia, condiciones que limiten su capacidad para egjercer plenamente

sus derechos).

e Existencia de embarazo resultado de los hechos.

11
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Este requisito de procedibilidad es incompatible con la realidad social
mexicanda. Muchas victimas son abusadas por personas cercandas:
padrastros, familiares, maestros, lideres religiosos 0 comunitarios. Cuando el
embarazo ocurre como resultado de ese abuso, suele ocultarse o justificarse
bajo argumentos culturales, religiosos o de “honor familiar”, lo que
imposibilita una denuncia formal. Peor aun, hay casos en que la menor
desaparece y, aunque existen indicios de embarazo o abuso previo, no se

activa la persecucion penal por estupro por falta de querella.

La exigencia de denuncia, en contextos de desigualdad, control y violencia,
se convierte en un obstdculo insalvable para el acceso alajusticia. El Estado
no puede desentenderse ante embarazos adolescentes que son evidencia
objetiva de delitos sexuales. La persecucion penal debe activarse de oficio
cuando existan elementos que asi lo ameriten, como el embarazo de una

menor de edad o su desaparicion.

Esta propuesta armoniza con el marco constitucional e internacional de
proteccion de derechos humanos, y responde a una politica criminal

moderna, cenfrada en la proteccion efectiva de la infancia y adolescencia.

La proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes constituye una
de las obligaciones mdas importantes del Estado mexicano, consagrada
tanto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro pais.
En particular, el articulo 4° constitucional establece el principio del interés
superior de la ninez, el cual debe guiar tfoda actuacion de las autoridades

legislativas, administrativas y judiciales.

En este contexto, el delito de estupro, definido en el articulo 262 del Codigo

Penal Federal como la copula con persona mayor de quince anos y menor
12
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de dieciocho obtenida mediante engano, resulta especialmente
problemdtico por el modelo procesal que lo regula. Actualmente, este delito
se persigue Unicamente por querella, es decir, solo si existe denuncia expresa

de la victima o sus representantes legales.

Esta limitacion procesal ha demostrado ser ineficaz y profundamente
revictimizante. Diversos estudios han documentado que el estupro y otros
delitos sexuales contra menores enfrentan altos niveles de impunidad en
México. Segun datos recabados por la organizacion Mexicanos Conftra la
Corrupciony la Impunidad (MCCI), entre 2012 y 2022 se dictaron apenas 202
sentencias condenatorias por estupro en todo el pais, a pesar de que
durante ese periodo se registraron miles de denuncias. Esta cifra representa
solo el 1.73% de los casos denunciados, lo que implica que
aproximadamente 98 de cada 100 agresores de menores permanecen

impunes en nuestro sistema de justicia penal.

Este nivel de impunidad es inaceptable en un Estado democrdtico y
protector de los derechos fundamentales. Resulta evidente que el requisito
de querella en el delito de estupro opera como un obstdculo estructural
para la accion penal efectiva, sobre todo en contextos donde la victima
depende emocional, econdmica o familiarmente del agresor. Esta
dependencia inhibe la denuncia y perpetia el silencio, facilitando la

repeticion del abuso y negando el acceso a la justicia.

El principio de interés superior de la ninez impone al legislador la obligacion
de remover las barreras procesales que impiden la proteccion efectiva de
los derechos de las victimas menores de edad. En este sentido, se propone
modificar el articulo 262 del Codigo Penal Federal para establecer que el

delito de estupro se persiga de oficio cuando concurran agravantes

13
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especificas, como la diferencia de edad significativa entre victima y agresor,
la entrega de bienes o sustancias para inducir el consenfimiento, la
existencia de condiciones de vulnerabilidad o el embarazo derivado de los

hechos.

Esta reforma permitird al Ministerio PUblico actuar sin necesidad de querella
en los casos mds graves, asegurando que los responsables enfrenten la
justicia y se rompa el ciclo de impunidad que actualmente caracteriza este
delifo. Asimismo, se propone la derogacidon del articulo 263, que

actualmente condiciona la procedibilidad penal a la queja de la victima.

De esta maneraq, el Estado mexicano dard un paso firme hacia la proteccion
real y efectiva de ninas y adolescentes, conforme a los mds altos estndares

constitucionales e internacionales de derechos humanos.

El Estado mexicano fiene la obligacion constitucional y convencional de
proteger de forma prioritaria y efectiva a ninas, ninos y adolescentes frente
a cualquier forma de violencia, en particular la violencia sexual. Este deber
se encuentra consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos tratados internacionales de

derechos humanos.

Esta propuesta encuentra respaldo en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos que comprometen al Estado mexicano a prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia sexual contra ninas, niNos y

adolescentes.

La Convencioén sobre los Derechos del Nino, en su arficulo 34, obliga a los
Estados parte a proteger a los menores de todas las formas de explotacion

y abuso sexuales, incluyendo aquellas que se cometen mediante engano o
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manipulacién. De igual forma, el articulo 19 establece que deberdn tomarse
todas las medidas apropiadas para protegerlos de toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, lo cual incluye contextos de dependencia
emocional o familiar en que las victimas no estdn en condiciones reales de

denunciar por si mismas.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana de
Belém do Pard reconocen la violencia sexual como una forma de
discriminacion y violaciéon a los derechos humanos, y exigen a los Estados
actuar con la debida diligencia para investigar y sancionar estos delitos, sin
colocar obstdculos procesales que perpetUen la impunidad. La necesidad
de eliminar requisitos como la querella en casos de estupro con agravantes
se alinea con el principio de debida diligencia reforzada cuando la victima

es menor de edad y se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

Aungue el término "estupro" no aparece de manera explicita en estos
tratados, su contenido normativo abarca precisamente este fipo de
conductas cuando afectan a adolescentes mediante el uso de poder,
engano, dependencia o manipulacion afectiva. En ese senfido, el marco
infernacional exige al Estado mexicano adaptar su legislacion para permitir
la persecucion oficiosa en estos casos, a fin de garantizar el acceso efectivo

alajusticiay la proteccion integral de los derechos de las y los adolescentes.

En el contexto nacional, los delitos sexuales contra menores han mostrado
una tendencia alarmante de crecimiento sostenido. Durante 2023, se
iniciaron 89,253 carpetas de investigacion por delitos contra la libertad vy la
seguridad sexual en todo el pais, lo que incluye estupro, violacion, abuso

sexual y ofros ilicitos afines. Este niUmero representa un aumento significativo
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en comparacion con anos anteriores y evidencia el cardcter estructural del

problema.

Si bien los delitos de violacidon y abuso sexual suelen tener mayor visibilidad,
el delito de estupro —definido como la cépula con adolescentes entre 15y
18 anos obtenida mediante engano— ocupa una posicion especialmente
vulnerable en el sistema juridico mexicano, ya que actualmente solo puede
ser perseguido por querella, segun lo establece el articulo 263 del Codigo
Penal Federal. Esta condicidon procesal impide que el Ministerio PUblico
actue de oficio, incluso cuando hay evidencia clara del delito o la victima
se encuenifra bagjo condiciones de manipulacion, coercidn emocional,

dependencia econdmica o violencia estructural.

El requerimiento de querella en estos casos no solo perpetUa la impunidad,
sino que revictimiza a las adolescentes, al colocarlas en una posiciéon en la
que deben iniciar por si mismas el proceso penal contra su agresor, aun

cuando puedan depender de él o carecer de redes de apoyo.

De acuerdo con fuentes oficiales, en muchas de las carpetas de
investigacion registradas se identifican situaciones de vulnerabilidad,
engano o manipulacion emocional como medios para obtener el
consentimiento de las victimas, especialmente en contextos de
marginacion y pobreza. Estos patrones coinciden con la conducta tipica del
estupro, que no es denunciado en la mayoria de los casos y, cuando lo es,
no permite una respuesta penal efectiva debido al cardcter querellable del

delito.

Fuente: Datos recopilados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), publicados en 2024, disponibles en

Gobierno de México — Informe sobre Incidencia Delictiva 2023.
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Asimismo, se propone la derogacion del artficulo 263, que condiciona la
persecucion penal a la querella de la victima o sus representantes, a fin de
garantizar que las autoridades puedan actuar sin obstdculos
procedimentales cuando existan elementos objetivos para iniciar una

investigacion.

Esta reforma permitird cerrar una puerta estructural a la impunidad en uno
de los delitos mds invisibilizados, y colocard al Estado mexicano en
consonancia con los estdndares internacionales de proteccion a la infancia

y adolescencia.

Esta propuesta no busca aumentar penas ni de endurecer el derecho penal
sin reflexion. Se frata de corregir una omisidon que permite la impunidad
cuando una menor embarazada o desaparecida ha sido victima de
estupro. Esta modificaciéon no solo es juridicamente viable, sino social, ética

y humanamente impostergable.

El embarazo infantil y la desaparicion de adolescentes son rostros distintos

de una misma tragedia: la negacion de la ninez como sujeto de derechos.

En virtud de lo expuesto, para ilustrar de mejor manera la propuesta de
reforma a la fraccion en comento, se muestra un cuadro comparativo para

quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 262. Al que tenga cdépula | Articulo 262. Al que tenga cdépula
con persona mayor de quince afos | CON persona mayor de quince

y menor de dieciocho, obteniendo C‘gfs Y dmenor de t_dl_ectrocho,
I . obteniendo su consentimiento por

su consentimiento por medio de . - © POl
medio de engano, se le aplicara

de tres meses a cuatro anos de
17
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Propuesta de reforma

engano, se le aplicard de tres meses | prision. El delito se perseguird de

a cuatro afos de prision. oficio 'y se  consideraran
agravantes cuando:

a) Exista diferencia de edad de 5
anos o mas entre la persona activa
y la victima;

SIN CORRELATIVO

b) Sea entregado bienes
materiales, drogas u otros
beneficios con la finalidad de
obtener el consentimiento;

c) La victima se encuentre en
situacion de vulnerabilidad,
incluyendo pobreza, abandono,
adiccién, violencia familiar o
condiciones que limiten su
capacidad para ejercer
plenamente sus derechos;

d) Exista embarazo derivado de los
hechos.

Articulo 263. Enelcasodelariculo
sujeto—active—sino—por—queia—de SE DEROGA
ofendido-o-de-susrepresentantes:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del

pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma articulo 262 y se deroga el articulo 263 del

Coédigo Penal Federal,
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Unico. - Se reforma parrafo primero y se adicionan incisos del a) al d) del
articulo 262, asimismo se deroga el articulo 263 del Codigo Penal Federal en

materia de Estupro, para quedar como sigue:

Articulo 262.-

Al que tenga coépula con persona mayor de quince anos y menor de
dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engano, se le
aplicard de fres meses a cuatro anos de prision. El delito se perseguira de
oficio y se consideraran agravantes cuando:

a) Exista una diferencia de edad mayor a cinco anos o mds entre la persona
activa y la victima;

b) Se haya entregado dinero, favores, bienes materiales, drogas u otros
beneficios con la finalidad de obtener el consentimiento;

c) La victima se encuentre en situacion de vulnerabilidad, incluyendo
pobreza, abandono, adiccion, violencia familiar o discapacidad;

d) Exista embarazo derivado de los hechos.

Articulo 263. SE DEROGA

Transitorios

Primero. El presente decreto entfrard en vigor el siguiente dia al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las Entidades Federativas contardn con un
plazo maximo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para armonizar su legislacion penal en lo que
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corresponda, a fin de garantizar los términos previstos por el articulo 262 del
Codigo Penal Federal.

Tercero. Una vez armonizada su legislacion, las autoridades competentes de
las Entidades Federativas contardn con un plazo adicional de ochenta dias
naturales para implementar programas de capacitacion dirigidos a agentes
del Ministerio PUblico y personas juzgadoras, con el fin de asegurar la debida
aplicacion del nuevo marco juridico en el procesamiento de los casos
relacionados con el delito de estupro.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de
agosto de 2025

ATENTAMENTE

Dip. Carmen Rocio Gonzdlez Alonso
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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