SENADORAS
Y SENADORES
TRABAJANDO

< >
«F N
ML pgrss A5

Del senador Alberto Anaya Gutiérrez y de las senadoras Geovanna Baiuelos de la Torre,
Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky y Ana Karen Hernandez Aceves, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, fraccion II, 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) de la
fraceion I del articulo 32; se reforma la fraccion XXIV del articulo 39; se afiade una
fraccion XXII del articulo 40 y se afiade la fraccion XV Bis al articulo 41, todos ellos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y se reforma la fraccion IX del
articulo 4 y se reforma el inciso d) del articulo 28 de la Ley de Asistencia Social en
materia de derechos de las personas en situacion de calle, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La calle es el altimo peldafio de una cadena de exclusiones. Quien llega a vivir en ella no lo
hace por decision libre, sino al término de un proceso donde se acumulan pobreza, violencia,
enfermedad, discriminacion y fallas institucionales.

En Meéxico, miles de personas habitan el espacio piiblico como dormitorio, comedor,
consultorio improvisado y unico refugio. Su vida transcurre entre la invisibilidad y la
persecucion: invisibles para la planeacion urbana y social, visibles sélo cuando “estorban” a
la estética de la ciudad. El pafs necesita, con urgencia, una respuesta legislativa integral: pasar
de acciones dispersas y asistenciales a un marco juridico que reconozca derechos, prohiba la
criminalizacion y construya rutas reales de salida, con presupuesto, evaluacién y
corresponsabilidad de los tres ordenes de gobierno.

La situacion de calle no tiene una sola causa. Convergen la pérdida del empleo y de la
vivienda, el encarecimiento del alquiler, rupturas familiares, violencia de género, migracion
interna y forzada, trayectorias de cuidado institucional de la infancia que no se acompafian
en la mayoria de edad, problemas de salud mental sin atencién oportuna, consumos
problematicos y un obstaculo que parece menor pero es decisivo: no contar con documentos
de identidad vigentes.

Sin CURP, acta o identificacion oficial, se cierran puertas a programas sociales, salud,
empleo formal y vivienda. A ello se suma la “arquitectura hostil”, es decir, bancas
segmentadas, picos bajo puentes, aspersores nocturnos, aunado también a reglamentos
civicos que castigan dormir o “permanecer indebidamente” en espacios publicos. La
respuesta punitiva perpetua el ciclo de exclusion. -
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Al corte de 2024, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Bienestar
¢ Igualdad Social, afirmé que existen sélo mil 124 indigentes, un dato consistente con lo
censado por INEGI en 2020 (mil 226 personas), pero que contrasta con lo reportado por la
misma dependencia en 2010, cuando reporté 7 mil 334 personas en esta condicion'.

Estas personas exhiben dolencias, lesiones o enfermedades que se expresan en la piel y en
malformaciones, otros denotan adicciones, sobre todo aquellos que no han abandonado el
suefio y son delatados por botellas vacias y estopas gastadas en torno de si, existen también
discapacitados y ancianos que reposan sobre sillas de ruedas o junto a muletas y distintos
tipos de aparatos ortopédicos, a veces genuinos, a veces hechizos?.

En este sentido, resulta indispensable no olvidar los sistemas de opresion, violencias y
discriminaciones que viven las personas en situacion de calle y que, como causa y
consecuencia, reproducen un ciclo de negacion de derechos e invisibilidad. A ello se suma la
discriminacion y violencia que sufren las personas en situacion de calle al ser forzadas a
desplazarse del espacio publico bajo argumentos de “limpieza social” fundamentados en una
falsa idea de seguridad o “embellecimiento” del espacio ptblico, ya que argumentos como
esos esconden en el fondo fundamentos racistas, clasistas y aporofobicos?.

Las cifras no siempre reflejan la realidad que transcurre en las calles. A veces se transforman
en un espejo distorsionado donde lo que importa no es la experiencia de vida, sino la
comparacion entre periodos. Y esa apariencia puede interpretarse como una mejora, aunque
la vida cotidiana de quienes viven en la calle siga siendo igual de dificil.

La reduccion de nimeros puede explicarse por cambios en metodologia o por limitaciones
en el alcance del conteo, pero lo importante es recordar que detras de cada cifra hay una
persona con necesidades, derechos y suefios.

Importancia y objetivo de la iniciativa

El 19 de agosto se conmemora el Dia Internacional de las Luchas de las Personas en Situacion
de Calle, una fecha elegida para recordar la tragica Masacre de Sé en Sao Paulo, Brasil, en
2004, donde 15 personas en situacion de calle fueron brutalmente atacadas, resultando en

! Crénica. Se esfuman 5 mil personas en situacion de calle de las cifras oficiales. Disponible en:
https://www.cronica.com.mx/nacional/2025/08/18/se-esfuman-5-mil-personas-en-situacion-de-calle-de-las-
cifras-oficiales/ (Fecha de consulta: 19 de agosto de 2025).

? Tbid. '

3 Animal Politico. Derecho a la ciudad, un derecho para las personas en situacién de calle. Disponible en:
https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/capital-plural/personas-en-situacion-de-calle-derechos
(Fecha de consulta: 19 de agosto de 2025)
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siete muertes y ocho heridos graves, segiin datos oficiales.

Este dia fue retomado por diversas organizaciones en Latinoamérica para visibilizar las
violaciones a los derechos humanos que sufren dia a dia quienes habitan el espacio publico
y son percibidos como una molestia o un peligro.

Las calles no estan vacias; lo que puede faltar es visibilidad y acompafiamiento para quienes
las habitan. Cada numero que desaparece de las estadisticas representa una vida que merece
ser reconocida y atendida. Transformar la manera en que se registran y acompaiian estas
historias es un acto de justicia social y de dignidad, que nos recuerda que la inclusién no
puede depender de la apariencia de los datos, sino del compromiso con cada persona que
habita nuestra ciudad.

El Partido del Trabajo, historicamente vinculado a las causas sociales y a la defensa de los
sectores mas vulnerables, encuentra en las personas en situacion de calle un sector que
representa la exclusion en su forma més extrema. Quien habita la calle no solo carece de un
techo, sino también de acceso efectivo a salud, educacion, trabajo, identidad juridica y
seguridad social. Es decir, vive en un estado de desproteccion casi absoluto.

Las senadoras y senadores del Partido del Trabajo sostenemos que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la dignidad de todas las personas. La calle no debe ser vista como
un “destino inevitable”, sino como un resultado de desigualdades estructurales que pueden
revertirse con politicas publicas. Por ello, la presente iniciativa tiene el objetivo de que a la
Secretaria de Bienestar le corresponda la atencion especifica a las necesidades de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de las personas en situacion de calle.

Ademas, para que la Secretaria de Salud priorice la atencién, el servicio y seguimiento a las
personas en situacion de calle; para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
establezca, coordine y de seguimiento a los programas que tengan como objetivo la insercién
de las personas en situacion de calle en la actividad laboral; y para que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, elabore programas especiales para la construccion
de viviendas comunitarias de caracter social para garantizar el derecho humano a la vivienda
a las personas en situacion de calle.

Por ultimo, se reforma la Ley de Asistencia Social, para cambiar el término indigente a
personas en situacion de calle. Decir indigente fija una identidad que parece permanente:
alguien que “es” y “serd” indigente. En cambio, situacion de calle indica que se trata de un
estado transitorio, producto de factores sociales, econémicos o familiares, y que puede
cambiar con la intervencion adecuada. El lenguaje, en este sentido, abre la puerta a pensar en
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soluciones. El enfoque de derechos humanos exige reconocer que todas las personas,
independientemente de su condicion, son titulares de derechos. Al nombrarlas como
personas en situacion de calle, se les reconoce como ciudadanas y sujetos de derechos, no

solo como receptores pasivos de caridad.

Con esta iniciativa, el Partido del Trabajo busca no solo reducir la presencia de personas en
la calle, sino asegurar que cada una de ellas recupere derechos fundamentales: vivienda,

identidad, salud, educacion, trabajo.

Con el fin de simplificar el andlisis de la reforma propuesta, se presenta la siguiente tabla
comparativa:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la
inclusion y la cohesion social en el pais
mediante la instrumentacion, coordinacion,
supervision y seguimiento, en términos de
ley y con los organismos respectivos, de las

politicas siguientes:

a)

b) Atencion especifica a las
necesidades de los sectores sociales
mas desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los
colonos y marginados de las areas

urbanas; y

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la
inclusién y la cohesion social en el pais
mediante la instrumentacion, coordinacion,
supervision y seguimiento, en términos de
ley y con los organismos respectivos, de las
politicas siguientes:

a)

b) Atencion especifica a las necesidades
de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, las personas
situacion de calle, asi como de los

€n

colonos y marginados de las areas
urbanas; y
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II. ... al XXV. ...

c)

M. ... al XXV. ...,

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los siguientes

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los siguientes

asuntos: asuntos:
[....a XXIIL ... [...aXXIIIL ...
XXIV. Elaborar y conducir politicas | XXIV. Elaborar y conducir politicas

tendientes a garantizar acceso a los servicios
de salud para las personas que no sean
beneficiarios o derechohabientes de alguna
institucion del sector salud;

XVIL ...aXVIL ...

tendientes a garantizar acceso a los servicios
de salud para las personas que no sean
beneficiarios o derechohabientes de alguna
institucion del sector salud; priorizando la
atencion, el servicio y seguimiento a las
personas en situacion de calle;

XVL ...aXVIL ...

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

L...XXL ...

Se aiiade una fraccion recorriéndose la
subsecuente

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

L. XX ...

XXII. Establecer, coordinar y dar
seguimiento a los programas que tengan
como objetivo la insercion de las personas
en situacion de calle en la actividad
laboral, y

XXIIL. ...
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Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

L e X Vs

Sin antecedente

XVI ... a XXVIIL ...

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L o 4.V v

XV Bis. Elaborar programas especiales
para la de viviendas
comunitarias de caricter social para
garantizar el derecho humano a la
vivienda a las personas en situacion de
calle.

construccion

KV oo @ XXNVIIL ..

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdémicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y
su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente:

L ois & VIIL o
IX. Indigentes;

X e A XL

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas,
economicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccién y
su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente:

L s @ VIIL ...
IX. Personas en situacion de calle;

K sus 8 X1LL ...
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Articulo 28.- El Organismo serd el | Articulo 28.- El Organismo serd el
coordinador del Sistema, y tendrd las | coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones: _ siguientes funciones:

AYi iy BE) siws a)....ac). ...

d) Prestar servicios de representacion y |d) Prestar servicios de representacion y
asistencia juridica y de orientacion social a | asistencia juridica y de orientacién social a
nifias y nifios, jovenes, adultos mayores, | nifias y nifios, jovenes, adultos mayores,
personas con alguna discapacidad, madres | personas con alguna discapacidad, madres
adolescentes y  solteras, indigentes, | adolescentes y solteras, personas en
indigenas migrantes o desplazados y todas | situacién de calle, indigenas migrantes o
aquellas  personas que por distintas | desplazados y todas aquellas personas que
circunstancias no puedan ejercer plenamente | por distintas circunstancias no puedan
sus derechos; gjercer plenamente sus derechos:

€)....az)....

(P ) T

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
DECRETO

Por el que se reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo 32; se reforma la fraccion
XXIV del articulo 39; se afiade una fraccién XXII del articulo 40 y se afiade la fraccién
XV Bis al articulo 41, todos ellos de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal y se reforma la fraccion IX del articulo 4 y se reforma el inciso d) del articulo
28 de la Ley de Asistencia Social en materia de derechos de las personas en situacién de
calle.

Primero. — Se reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo 32; se reforma la fraccién
XXIV del articulo 39; se afiade una fraccion XXII del articulo 40 y se afiade la fraccion XV
Bis al articulo 41, todos ellos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[. Fortalecer €l bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el pafs mediante
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la instrumentacion, coordinacion, supervision y seguimiento, en términos de ley y con los
organismos respectivos, de las politicas siguientes:

a)
b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores sociales mas desprotegidos, en

especial de los pobladores de las zonas dridas de las dreas rurales, las personas en
situacion de calle, asi como de los colonos y marginados de las dreas urbanas; y

c)
IL ... al XXV. ...
Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. ... a XXIIIL. ...
XXIV. Elaborar y conducir politicas tendientes a garantizar acceso a los servicios de salud
para las personas que no sean beneficiarios o derechohabientes de alguna institucion del
sector salud; priorizando la atencion, el servicio y seguimiento a las personas en situacion
de calle;

KNT; 05 BV 5

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

... XX ...

XXII. Establecer, coordinar y dar seguimiento a los programas que tengan como
objetivo la insercion de las personas en situacion de calle en la actividad laboral, y

XXIIL. ...

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[....aXV.. ..

Iniciativa Derechos de las personas en situacion de calle GPPT Pagina 8 de 10



SENADORAS
Y SENADORES
TRABAJANDO

7 i
“ly, oo
K

XV Bis. Elaborar programas especiales para la construccion de viviendas comunitarias
de caracter social para garantizar el derecho humano a la vivienda a las personas en
situacion de calle.

XVL ...a XXVIIL ...

Segundo. — Se reforma la fraccion IX del articulo 4 y se reforma el inciso d) del articulo 28
de la Ley de Asistencia Social para quedar como sigue:

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

L s B s

IX. Personas en situacion de calle;

X oos aXIL ...

Articulo 28.- El Organismo serd el coordinador del Sistema, y tendrd las siguientes
funciones:

a)....ac).....

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacion social a nifias y
nifios, jovenes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad, madres adolescentes y
solteras, personas en situacion de calle, indigenas migrantes o desplazados y todas aquellas

personas que por distintas circunstancias no puedan ejercer plenamente sus derechos;

€)s wis BE)s wue
TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. :
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Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente a los veinte dias
delymes de agosto de dos mil veinticinco.

los de la Torre

//f
»@ez Garcia Sen.” AnalKaren Herndandez Aceves

Sen. Alberto ya Gutiérrez
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