INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES AL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il y 78, parrafo segundo, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 55 fraccion I
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe, Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones al
articulo 19 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisidon
preventiva oficiosa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prision preventiva oficiosa es una medida cautelar por la cual se puede encarcelar a
una persona sin que ésta haya sido condenada.

Esta medida cautelar estd prevista en el parrafo segundo del articulo 19 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccidn de la victima, de los testigos y
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccién y desvio, produccién, preparacion, enajenacidn, adquisicién,
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importacion, exportacion, transportacién, almacenamiento y distribucién de precursores
qguimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacidén, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, delito de terrorismo y de los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo
de la personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. A cualquier nacional o
extranjero involucrado en la fabricacidn, distribucion, enajenacidn, traslado o
internacion al territorio nacional de manera ilicita de armas, y a cualquier extranjero que
realice actividades al margen de la ley vinculadas con los parrafos segundo y tercero del
articulo 40 de esta Constitucidn, se le impondra la pena mas severa posible, asi como la
medida cautelar de prisidon preventiva oficiosa. Para la interpretacidn y aplicacién de las
normas previstas en este parrafo, los érganos del Estado deberdn atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacién analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.”

En nuestro sistema juridico, existen dos figuras mediante las cuales se puede aplicar la
medida cautelar de prisidon preventiva, oficiosa y justificada. En la primera, la
Constitucion establece un catdlogo de delitos en los que el juez ordenara la prisidon
preventiva oficiosamente, entre ellos, el articulo 19, parrafo segundo. Esta medida se
aplica sin valorar la posibilidad de que la persona imputada se sustraiga de la justicia o
que pueda ocasionar una afectacion en el proceso, pruebas o dafios a las victimas. Por
otra parte, la prisién preventiva justificada puede ser solicitada por el Ministerio Publico
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solo cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar Ia
comparecencia del imputado en el juicio, proteccidon de la victima.

De acuerdo con el Amicus Curiae presentado por la Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos A.C. [“CMDPDH”] y el Instituto de Justicia Procesal
Penal, A.C. [“lJPP”] ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Daniel
Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz vs. México, esta medida limita de manera
desproporcionada:

a. Presuncidn de inocencia: la persona no es tratada como inocente, sino que se
asume que los riesgos procesales existen sin probarlos.

b. Excepcionalidad: Es una detencién arbitraria contraria al articulo 7.5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos [“CADH”], porque el Ministerio
Publico no prueba los riesgos procesales para limitar la libertad de una persona.

c. Audiencia: Se viola la garantia judicial a ser oida con las garantias por un juez que
establece el articulo 8.1 de la CADH. La persona que enfrenta el proceso penal no
tiene derecho a defenderse, ya que la imposicion se realiza sin que la defensa
pueda contra argumentar.

d. Derecho a la defensa: Viola la garantia del articulo 8.2.CADH, dado que no se le
otorga a la persona tiempo para proponer alternativas, por lo que no se puede
defender.

e. Contradiccién: Se viola el derecho a contradecir los argumentos del Ministerio
Publico, incluido en la garantia judicial del articulo 8.2.f de la CADH, al no respetar
las garantias establecidas.

Por otra parte, la Corte Interamericana en el Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México,
concluyé que la figura de la prisidon preventiva oficiosa vulnera el derecho a la igualdad y
la no discriminacion, lo anterior en atencidon a que la aplicacion automatica de la prision
preventiva oficiosa sin considerar el caso concreto y las finalidades legitimas para
restringir la libertad de una persona, asi como su situacién diferencial respecto de otros.
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En el Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México, la Corte Interamericana concluyé que los
Estados tienen el deber de garantizar la seguridad y preservar el orden publico dentro de
su territorio. Para ello, pueden recurrir a diversos mecanismos con el fin de combatir la
delincuencia y el crimen organizado, incluso a medidas que conlleven restricciones o
privaciones de la libertad personal. No obstante, este poder estatal no es absoluto para
cumplir sus objetivos, sin importar la gravedad de los hechos o la presunta
responsabilidad de quienes los cometen. En ese sentido, las autoridades estan obligadas
a respetar los derechos consagrados en la Convencidn Americana, entre ellos la
presuncion de inocencia, la libertad personal y el debido proceso, evitando recurrir a
detenciones ilegales o arbitrarias. La prision preventiva, en si misma, no resulta
incompatible con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, siempre que se
aplique conforme a las exigencias previstas por la normativa internacional.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la prisidon preventiva
debe cumplir con ciertos requisitos para ser lo menos restrictiva de derechos:

a. Excepcionalidad: la regla general es la libertad, mientras que la prisidon preventiva
constituye una medida excepcional. Esto se debe a que las personas sujetas a esta
medida conservan el derecho a la presuncién de inocencia, lo que obliga al Estado
a darles un trato conforme a dicho principio.

b. Necesidad: la prision preventiva solo puede imponerse cuando resulte
estrictamente indispensable para alcanzar el fin legitimo que se busca. Debe
existir una conexién clara entre la aplicacion de esta medida cautelar y la razén
especifica que la justifica.

c. Proporcionalidad: la restriccion a la libertad debe guardar equilibrio con los
beneficios que se pretenden obtener, evitando que la medida resulte excesiva
frente a los objetivos que persigue.

Es decir, para que la prision preventiva sea convencional debe pasar el “test de
proporcionalidad”.
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En la accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019, el proyecto
sefialaba que la prision preventiva oficiosa va en contra de la libertad de las personas y
la presuncion de inocencia, porque es una medida que se aplica automaticamente, sin
tomar en cuenta si la persona imputada es un peligro para el proceso, pruebas o
victimas o, si existe otro riesgo. El proyecto concluyd que era necesario revisar y
delimitar los alcances del articulo 19, parrafo segundo de la Constitucion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyd que la prisidon preventiva
oficiosa, tal como esta regulada en el articulo 19 de la Constitucion federal, es una
medida arbitraria y violatoria de los derechos, tanto al control judicial de la privacion de
la libertad como a la presuncién de inocencia, y a la igualdad y no discriminacion, en
tanto estd prevista como una medida de aplicacidon automatica, sin que los jueces estén
obligados a analizar la finalidad, necesidad o proporcionalidad en cada caso concreto.

“171. En suma, de la lectura del articulo 319 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México de 2000, y del articulo 19 de la Constitucion, cuando se trata de un
proceso penal por un delito que conlleva sanciones privativas a la libertad, pareciera
gue, una vez comprobados los supuestos materiales, basta con verificar que se le tomd
la declaracion a la persona procesada (o que conste que se rehusé a declarar) para que
se apliqgue la prision preventiva. De ese modo, el referido articulo establece
preceptivamente la aplicacion de la prisidon preventiva para los delitos que revisten cierta
gravedad una vez establecidos los presupuestos materiales, sin que se lleve a cabo un
analisis de la necesidad de la cautela frente a las circunstancias particulares del caso. A
fin de cuentas, nos encontramos frente a un tipo de prisién preventiva automadtica o de
oficio cuando se imputan ciertos delitos sin que las autoridades tengan la posibilidad de
determinar la finalidad, la necesidad o la proporcionalidad de la medida cautelar en cada

caso.”

La prision preventiva, es una medida privativa de la libertad, y es la mas eficiente para
asegurar esos propdsitos, pero también, es la que restringe inmediatamente la libertad
personal, y otros derechos.
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Su regulacion esta prevista también en el articulo 167, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que recoge en parte el contenido del articulo 19 Constitucional
para fijar los parametros en los que es procedente la aplicacion de ambas formas en las
que puede ser impuesta la prision preventiva.

La Accion de inconstitucionalidad 49/2021, propone una interpretacién distinta al
aplicar esta medida, sefalando que no debe entenderse como una imposicidn
automatica, sino como la obligacion del juez de analizar, sin necesidad de solicitud del
Ministerio Publico, si procede aplicar esta medida. Solo debe ordenarse cuando no exista
otra opcién adecuada para asegurar la presencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacién o la proteccion de victimas, testigos o la sociedad. Esta decision debe
basarse en los principios de excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad vy
subsidiariedad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha reconocido que la Constitucion puede
establecer restricciones a los derechos humanos que regula, las cuales deben prevalecer
frente a los tratados internacionales. Sin embargo, dichas limitaciones pueden ser
interpretadas de acuerdo con el principio pro persona para garantizar la menor
restriccion posible, pero dicha interpretacién no debe llegar al grado de contradecir la
limitacidn constitucional expresa, sino hacer viable su aplicacion de manera sistematica
y armodnica con los restantes derechos humanos previstos en la propia norma
fundamental.

Ahora bien, hay una contradiccion interna entre normas —ya— previstas en la
Constitucion y, en ese sentido, ni siquiera es necesario acudir a fuentes internacionales,
el parrafo segundo del articulo 19 constitucional debe ser expulsado al ser contrario al
primero constitucional.

Por lo expuesto, resulta indispensable que el Estado mexicano cumpla con su mandato
constitucional y sus compromisos internacionales, garantizando los derechos de las
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personas privadas de la libertad, se propone la siguiente reforma a la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 19. Ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que
se justifiqgue con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision.

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
protecciéon de la victima, de los testigos y de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenara la prisidon
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsién, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccion y desvio,

Articulo 19. Ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que
se justifiqgue con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision.

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al
juez la prisién preventiva justificadamente
cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la
comisiéon de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva justificada en
caso de delitos graves. abuse—e—vieleneia
sexttat——contra—menores—delincuencia
iada ion—del . |
| Leabl i la—itesal
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produccion,
adquisicidn,
transportacién,

preparacion, enajenacion,
importacion, exportacion,

almacenamiento y
distribucién de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratdndose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o

petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,

delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
delito de terrorismo y de los delitos graves
gque determine la ley en contra de Ia
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. A cualquier nacional o
extranjero involucrado en la fabricacidn,
distribucion, enajenacion, traslado o
internacion al territorio nacional de manera
ilicita de armas, y a cualquier extranjero que
realice actividades al margen de la ley
vinculadas con los parrafos segundo y tercero
del articulo 40 de esta Constitucion, se le

retacionada—confalsoscomprobantesfiseales;
emtostérminos-fijadosportatey: A cualquier
nacional o extranjero involucrado en la
fabricacion, distribucion, enajenacion,
traslado o internacidon al territorio nacional
de manera ilicita de armas, y a cualquier
extranjero que realice actividades al margen
de la ley vinculadas con los parrafos segundo
y tercero del articulo 40 de esta Constitucion,
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impondra la pena mas severa posible, asi
como la medida cautelar de prisién
preventiva oficiosa. Para la interpretaciéon y
aplicaciéon de las normas previstas en este
parrafo, los drganos del Estado deberdn
atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacidon analoga o extensiva
gue pretenda inaplicar, suspender, modificar
o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

se le impondra la pena mas severa posible,
preventiva—ofictosa. Para la interpretacion vy
aplicaciéon de las normas previstas en este
parrafo, los drganos del Estado deberdn
atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacidon analoga o extensiva
gue pretenda inaplicar, suspender, modificar
o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 19 DE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA:

UNICO.- Se reforman diversas disposiciones al articulo 19 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 19. Ninguna detencidon ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se
justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva justificadamente
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES AL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO



del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccién de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara
la prision preventiva justificada en caso de delitos graves. A cualquier nacional o
extranjero involucrado en la fabricacion, distribucion, enajenacion, traslado o
internacion al territorio nacional de manera ilicita de armas, y a cualquier extranjero que
realice actividades al margen de la ley vinculadas con los parrafos segundo y tercero del
articulo 40 de esta Constitucion, se le impondra la pena mas severa posible. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los drganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

ATENTAMENTE

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
Agosto de 2025
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