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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A), FRACCION XXI, DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

El suscrito, Diputado Roberto Sosa Pichardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, 72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
a), fraccion XXl, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion”, la cual plantea la problematica y
los argumentos establecidos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

La extorsion es uno de los fendomenos criminales que mas lastima a la sociedad
mexicana y su incidencia ha incrementado exponencialmente en los ultimos
anos. Las herramientas de las que dispone el Estado Mexicano para perseguir y
sancionar estas conductas se han tornado insuficientes, por lo que es necesario
establecer una legislacion general que defina los tipos penales, las penas y las
técnicas de investigacion necesarias para combatir con éxito este delito y las
conductas que se relacionan con él. Por ello, propongo otorgarle al Congreso de
la Unidn la facultad de legislar en la materia.

Segundo. Contexto
La extorsion es uno de los delitos cuya incidencia ha crecido con mayor

velocidad y que al mismo tiempo ha tenido mas diversificacion en nuestro pais.
Desde su tipificacion como delito en 1984, mediante la reforma que adiciono un
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Titulo X al Codigo Penal Federal, denominado “Delitos contra el Patrimonio™,
sucesivas reformas han robustecido las conductas contempladas por el delito de
extorsion, lo cual demuestra la evolucion de las particularidades con las cuales
se ejecuta.

Desde el inicio del registro estadistico de la incidencia del delito de extorsion en
el ano 2014, las denuncias presentadas han tenido un incremento casi
exponencial. Como se puede apreciar a continuacion, de 2016 a 2022 la
incidencia del delito practicamente se duplico:

Grafica 1. Incidencia delicitiva del delito de extorsion (2015-2025)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del SESNSP.

Aunque estos datos son alarmantes, apenas representan una porcion del
fendmeno delictivo, ya que solo corresponden a la presunta ocurrencia de
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales
de las entidades federativas. Segun informacion del INEGI, la cifra negra para el
delito de extorsion -es decir, los delitos cometidos no denunciados o en los

* Miguel de la Madrid Hurtado, ‘Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal." Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCLXXII, No. 10,
viernes 13 de enero de 1984.
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cuales no se inicid una carpeta de investigacion- correspondio a 96.7%2 en 2023,
lo cual lo hace el segundo delito menos denunciado.

Se calcula que el delito de extorsion representa el 15.7% de la totalidad de los
delitos que se cometieron en 2023, correspondientes a aproximadamente 4.9
millones de casos, lo cual representa una tasa de 5,213 extorsiones por cada 100
mil habitantes3. Una de sus modalidades mas lesivas es la extorsion telefonica,
que comenzo a realizarse en México a principios del ano 2000, coincidiendo con
el crecimiento del acceso y la popularizacion de la telefonia movilt. Como se
muestra a continuacion, esta modalidad ha sido la de mayor incidencia:

Grafica 2. Porcentaje de extorsiones via telefonica (2012-2023)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI.

Como se observa en la grafica anteriors, a partir del ano 2016 se ha registrado un
paulatino descenso que ha alcanzado el 10% en la incidencia de las extorsiones
telefonicas. Esto se explica porque durante los anos recientes la extorsion se ha

2 INEGI, “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2024. Principales Resultados" Programas de informacion INEGI, Septiembre de 2024.
https./www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_presentacion
_hacional.pdf (Fecha de consulta: 15 de julio de 2025).

3 |bid.

4 Policia Federal, “;Qué es la extorsion?”. Blog de la Policia Federal, 19 de septiembre de 2018
https./www.gob.mx/epn/policiafederal/articulos/que-es-la-extorsion?idiom=es (Fecha de
consulta: 15 de julio de 2025).

5 INEGI, ENVIPE 2024, Op. cit.
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diversificado hacia otras formas de coercion que no requieren necesariamente
del uso de llamadas telefonicas.

En México, comunmente se denomina extorsion a alguna de las siguientes
conductas®: 1) el engano telefonico, que ocurre cuando la victima recibe la
notificacion sobre la supuesta obtencion de un premio, 2) la amenaza telefonica,
que ocurre cuando la victima es intimidada con sufrir algun dano en su persona
o la de alguna persona cercana, si no otorga una cantidad de dinero, y 3) el cobro
de derecho de piso, en el cual los perpetradores se presentan periddicamente a
un local a exigir sumas de dinero a cambio de permitir la continuidad de una
actividad comercial.

Se considera que la extorsion resulta exitosa cuando la victima entrega al
extorsionador lo que solicita en todo o en parte. De acuerdo con el INEGI, esto
no ocurre en la mayoria de los casos, aunque cada vez la extorsion tiene una
mayor tasa de éxito, como lo muestra la siguiente grafica’:
Grafica 3. Porcentaje de extorsiones donde se entrego lo solicitado
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En tales circunstancias, con incidencia delictiva creciente, diversificacion cada
vez mas amplia y un aumento considerable en la tasa de éxito en la comision de

¢ Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, "Analisis de la extorsion
en México 1997-2013. Retos y oportunidades.” México: ONC, 2014.
https:.//onc.org.mx/public/onc_site/uploads/interioresextorsionfebrero.pdf

7 INEGI, ENVIPE 2024, Op. cit.
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este delito, existen mas y mejores incentivos para quienes deciden cometer estas
conductas ilicitas. En parte, esto explica otro de los factores que dificultan la
persecucion y sancion de la extorsion: la complicidad y, en algunos casos, la
participacion activa de las autoridades en la realizacion de este delito.

De acuerdo con un estudio del Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad
Justicia y Legalidad, los esquemas extorsivos en Ameérica Latina son altamente
sensibles al contexto social y pueden obedecer a motivaciones diversas a las
financieras. En paises con Estado de Derecho débil, ausencia de capacidades
institucionales y el involucramiento directo de las autoridades, es mas propicia la
extorsiong,

A pesar de que esta parte especifica del fendmeno no se encuentra bien
documentada, una gran cantidad de los casos de extorsion se originan desde los
centros penitenciarios, lo cual seria absolutamente inviable sin el consentimiento
o la participacion de las autoridades penitenciarias. Ademas, una de las razones
por las cuales las victimas no denuncian es por el temor a que las autoridades lo
hagan de conocimiento de los extorsionadores.

Por lo anterior, considero que las herramientas de las que actualmente disponen
las autoridades para hacer frente a este fendmeno criminal son insuficientes. La
complejidad del delito, los actores involucrados y la diversidad de conductas que
cada vez incorpora, escapan de la sencillez de un tipo penal. Como se expondra
a continuacion, la expedicion de una legislacion general en la materia seria una
solucion juridicamente idonea para resolver este grave fenomeno criminal.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en tres argumentos por los cuales se estima
necesaria la expedicion de una ley especial en la materia:

1. Ladisparidad de tipos penales y sanciones en todo el pais

& Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, “La extorsion bajo el
caleidoscopio, muchas modalidades y pocas politicas publicas.” México: ONC, 2023. Pag.100.
https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/extorsion_vf.pdf
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La persecucion y sancion del delito de extorsion corresponde en primera
instancia al fuero comun. Salvo por determinadas circunstancias en que la
investigacion le corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, la mayor
parte de los casos estan dentro del ambito de competencia de las fiscalias
locales. La persecucion del delito se realiza bajo la hipotesis delictiva contenida
en los Codigos Penales de cada entidad federativa.

Esto representa un primer problema, ya que no existe uniformidad en las
conductas punibles que integran el delito de extorsion. La falta de uniformidad
se extiende también al ambito de las penas corporales, con anos de prision que
rondan desde los 2 hasta los 30 anos. Adicionalmente, el rango de las multas es
igualmente dispar, con cantidades minimas inferiores a los 20 mil pesos vy
maximas que alcanzan los 700 mil pesos de multa.

Un ejemplo de la delicada disparidad punitiva es el siguiente caso: mientras el
Codigo Penal Federal establece que la pena aplicable al delito de extorsion sera
de dos a ocho anos de prision, en el Codigo Penal del Estado de Chihuahua el
delito se tasa con una pena de cinco hasta treinta anos. Si bien el incremento de
las penas por simismas no resuelven el problema ni disuaden a quienes cometen
el delito, tal discrepancia refleja la falta de consenso en la gravedad de las
consecuencias que provoca la extorsion.

Si se expide una ley que establezca de manera general los tipos penales y sus
penas, existiria un consenso en las conductas perseguibles y, con ello, podrian
mejorar las capacidades de las instituciones de justicia para reconocer estos
actos e imputarlos de mejor manera frente a un juez. Ademas, existiria un rasero
comun que permitiria adoptar una politica penitenciaria uniforme en relacion con
las personas sentenciadas por este delito.

2. Ladiversidad de conductas relacionadas y su constante evolucion
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La mayoria de los tipos penales de extorsion vigentes se sustentan en un modelo
de hipodtesis delictiva construida con base en medios comisorios. Es decir, se
establece la conducta principaly a ella se le adicionan circunstancias agravantes
basadas en las vias o herramientas utilizadas para cometer el delito: la violencia,
la telefonia, las amenazas, etc. Bajo este modelo, es impensable que la ley pueda
contener todos los eventuales supuestos hipotéticos a través de los cuales se
pueda cometer el delito.

Esta circunstancia se dificulta aun mas por la asociacion del delito de extorsion
con elempleo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para su
realizacion. La innovacion ha traido consigo la posibilidad de una mejor
interconexion de las personas, practicamente con todo el mundo, lo cual
incrementa la vulnerabilidad frente a la comision de delitos. Es importante
considerar que el flujo diario de informacion y datos por medio de las redes de
internet -tanto fijas como portatiles- equivale a la cantidad de conocimientos que
se difundio en la ultima década del siglo pasado.

Ademas, con la aparicion de nuevos dispositivos y aplicaciones, se multiplican
las posibilidades para cometer el mismo delito a traves de nuevas modalidades.
Recientemente se han verificado casos de suplantacion de identidad mediante
el uso de inteligencia artificial para realizar extorsiones en redes sociales. La
dificultad de acreditar la personalidad de quien utiliza estos medios es un
problema adicional para las autoridades que lo persiguen.

Estos problemas podrian zanjarse si se establece un catalogo unico de
conductas y de resultados que puedan tipificar el delito de extorsion, lo cual
podria tener viabilidad unicamente si se establece una ley general en la materia.
Por ello, la unica manera de garantizar que la diversidad de conductas pueda ser
prevista en un solo ordenamiento y de que el tipo penal se modifique con relativa
rapidez, es dando origen a una ley general en la competencia del Congreso de
la Union.

3. Coparticipacion institucional para la persecucion del delito
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Contar con un solo marco juridico para la investigacion, persecucion y sancion
de la extorsion permite el involucramiento integral de diversas autoridades en la
persecucion del delito. Un ejemplo de politica publica exitosa en el ambito local
que combina la disposicion de una linea telefénica unica con la intervencion
coordinada de diversas autoridades es el Escuadron Antiextorsion
implementado por la Secretaria de Seguridad y Paz del Gobierno del Estado de
Guanajuato®.

Por otra parte, considerando el factor de la necesaria legitimidad de esta nueva
politica establecida mediante una legislacion general, resalta que la iniciativa
privada ha impulsado con firmeza la creacion de Unidades Antiextorsion, con
personal capacitado para dar respuesta inmediata. Asi lo ha expuesto la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), que desde
septiembre de 2023 ha impulsado la expedicion de una ley general en la materia
que “permita articular acciones federales y locales, establecer penas claras y
eliminar las llamadas puertas giratorias™®.

Estas razones en su conjunto sustentan la conviccion de que la expedicion de
una ley general en materia de extorsion es la respuesta necesaria para combatir
eficazmente este fendmeno delictivo. Por ello, resulta necesario reformar la
Constitucion para darle al Congreso de la Union la facultad de legislar en la
materia, por lo que se propone otorgar al Congreso un plazo de 180 dias para
expedir la ley referida.

Cuarto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta
en el siguiente cuadro comparativo:

? Grupo Reforma, “Expone Guanajuato avances contra extorsion” Reforma, Sec. Nacional, 9 de
julio de 2025, https./www.reforma.com/expone-guanajuato-avances-contra-
extorsion/ar3036334

© Grupo Reforma, “Avala IP estrategia contra extorsion y pide efectividad” Reforma, Sec.
Negocios, 8 de julio de 2025, https./www.reforma.com/avala-ip-estrategia-contra-extorsion-y-
pide-efectividad/ar3035388
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:
LaXX. ... LaXX. ...
XXI. Para expedir: XXI. . ..
a) Las leyes generales que a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los establezcan como minimo, los

tipos penales y sus sanciones en
las materias de  secuestro,
desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran
también la  distribucion  de
competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios;

b)yc)...

Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comun, cuando eéstos tengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o

tipos penales y sus sanciones en
las materias de  secuestro,
desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes, extorsion asi como
electoral.

b)yc)...
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instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de
expresion o imprenta. Tambien
podran conocer de las medidas u
ordenes de proteccion que deriven de
violencias de genero en contra de las
mujeres o de delitos del fuero comun
relacionados con las violencias de
genero contra las mujeres, en
términos de las leyes
correspondientes.

En las materias  concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer vy
resolver sobre delitos federales;

XXI1. a XXXII. . .. XXI1. a XXXIL. . ..

Quinto. Denominacion del Proyecto de Decreto
La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:
“Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XX, inciso a), del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsion”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta
propuesta es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A), FRACCION
XXI, DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del inciso a) del primer parrafo de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 73. . ..

LaXX. ...

XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, extorsion, asi como electoral.

b)yc)...

XXI1. a XXXII. . ..
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Octavo. Articulos transitorios
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion general a que
se refiere el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La legislacion de la Federaciony de las entidades federativas en materia
de extorsion continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que
se refiere el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que
la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion penal federal y de las entidades federativas
deberan concluirse y gjecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de agosto
de 2025.

Dip. erto Sosa Pichardo
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