Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
Presidente de la Mesa Directiva del

Senado de la Republica

Presente

El suscrito senador de la Republica, Agustin Dorantes Lambarri, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), en la LXVI Legislaturadel H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il y
72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccién I; 164, numerales 1y 2, 169, 172 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fracciéon XVI al articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de
deducibilidad fiscal de maquinaria y equipo para almacenamiento de energia
eléctrica; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objetivo de lainiciativa

La presente iniciativa fue elaborada por el Consejo de Participacién Ciudadana de
Energia de Querétaro, en cumplimiento de su objetivo de promover la transicion
energética y tiene como objetivo adicionar una fraccion XVI al articulo 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), con la finalidad de que dicha disposicién incluya a la
maquinaria y equipo para almacenamiento de energia en los supuestos de
deducibilidad fiscal de la inversiény, con ello, fomentar que las empresas inviertan en
Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica (SAE), con lo que se contribuira a
fortalecer la proteccién del medio ambiente, fomentar la generacién de empleos verdes
e impulsar la inversion y el desarrollo tecnoldgico del pais, de conformidad con lo
siguiente:

Il. Planteamiento del problema.

El articulo 34, fracciéon Xlll, de la LISR establece que las inversiones en equipos
destinados a la generacion de energia a partir de fuentes renovables o limpias son
deducibles hasta en un 100% en el ejercicio fiscal en que se efectle la inversidn.

Sin embargo, esta disposicién solo reconoce como deducibles los SAE cuando se
integran desde elinicio al proyecto de generacién. En consecuencia, los SAE instalados
posteriormente a la operacién inicial de una central renovable no son reconocidos
como deducibles, generando una barrera fiscal para la modernizacidén y optimizacién
de dichas centrales.
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Esta limitaciéon va en contra del objetivo de fortalecer la eficiencia, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), ya que
los SAE permiten contrarrestar la variabilidad de fuentes intermitentes y ofrecer
servicios complementarios valiosos; por ello, se propone preservar y aplicar la
deducibilidad del 100% también a SAE incorporados en etapas posteriores, siempre
que su integracion sea funcional y econdmicamente viable dentro del sistema de
generacion.

. Antecedentes

El 8 de septiembre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, la iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Conforme a su exposicion de motivos, dicha
propuesta atendia de manera prioritaria el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
mejora en la equidad del sistema tributario nacional.

Uno de los ejes centrales de la Iniciativa fue la revision integral del régimen de
deducciones, al considerar que diversos tratamientos especiales y regimenes
preferenciales erosionaban significativamente la base gravable y generaban
inequidades entre los contribuyentes.

En ese contexto, esa iniciativa planteé la eliminacién de diversas deducciones que
beneficiaban de manera desproporcionada a ciertos contribuyentes, entre ellas, la
relativa a las inversiones en maquinariay equipo destinados a la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, cuya deduccién era del 100%.

El 16 de octubre de 2013, la iniciativa fue turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados, la cual realizé diversas modificaciones al proyecto
original. Entre las mas relevantes se encuentra la observacidon quincuagésima tercera,
en laque la Comisién estimé pertinente conservar el beneficio de la deduccion al 100%
para la inversién en maquinaria y equipo utilizados en la generacién de energia
proveniente de fuentes renovables.

La decisién se sustenté en la necesidad de mantener el estimulo a este tipo de
inversiones, las cuales generan beneficios econdmicos y sociales tanto directos como
indirectos. En particular, se destacd que el impulso a las energias renovables
contribuye a mitigar la emision de gases de efecto invernadero y favorece la
diversificaciéon de la matriz energética del pais, fortaleciendo asi la seguridad
energética nacional.

Por lo anterior, la Comisién modifico la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal

para incluir expresamente la deduccidén al 100% de las inversiones en maquinaria y
equipo destinados a la generacion de energia mediante fuentes renovables.

Pagina 2 de 10



Asimismo, se incorpor6 la deducibilidad de la inversion en sistemas de cogeneracion
eficiente de electricidad, conforme a lo establecido en la entonces Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento.

La Iniciativa fue aprobada por el Pleno de la Camara de Diputados y, posteriormente,
por la Camara de Senadores. Fue turnada al Ejecutivo Federal el 31 de octubre de 2013
para su publicacién, misma que se llevé a cabo el 11 de diciembre de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion.

A pesar de estos avances en materia de energias renovables, el equipo y maquinaria
utilizados para el almacenamiento de energia no fueron incluidos dentro de los
incentivos fiscales previstos, situacidon que actualmente representa un obstaculo para
el crecimiento de proyectos que requieren soluciones de almacenamiento para
optimizar su operacion y eficiencia

IV. ¢Qué son los Sistemas de Almacenamiento de Energia Eléctrica (SAE)?

El articulo 3, fraccidén L, de la Ley del Sector Eléctrico (LSE) define a los SAE como el
conjunto de componentes, equipos de control, supervisiébn, comunicaciones,
protecciones, conversion de energiay auxiliares, que permiten extraer energia eléctrica
de unared o fuente, almacenarla y utilizarla posteriormente.

Los SAE cumplen funciones fundamentales: (i) permiten la reduccién de costos
asociados a las tarifas de demanda mediante el almacenamiento en periodos de baja
demanda y su utilizacién durante picos de consumo; (ii) equilibran la ofertay demanda
eléctrica, particularmente en redes con alta penetracion de renovables; y (iii)
participan como agentes independientes en el mercado eléctrico, equiparado en
naturaleza a una central eléctrica en proyectos conocidos como "stand alone".

Los sistemas de generacién de energia renovable independientes con almacenamiento
stand alone han demostrado beneficios energéticos y econdmicos significativos en
diversos paises. Por ejemplo, en China, la implementacion de almacenamiento
energético con fuentes renovables puede reducir los costos totales del sistema cuando
el almacenamiento participa en mercados de servicios auxiliares.

Asimismo, investigaciones en Estados Unidos resaltan que el almacenamiento de larga
duraciéon mejora la confiabilidad y asequibilidad de sistemas eléctricos basados en

energias variables como la solar y edlica.

Paises como Japdn y Chile han fomentado estos proyectos mediante incentivos como
subsidios, créditos fiscales y pagos por capacidad.
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V. Justificacion Técnica

La incorporacién de la deducibilidad del 100% del Impuesto Sobre la Renta (ISR) para
los SAE en el primer afho, busca incentivar el uso de estos sistemas como soporte para
usuarios comerciales, industriales y residenciales en el uso mas eficiente de la energia
y en la consecuente reduccién del costo de su consumo.

Un precedente exitoso lo constituye la fraccién Xlll del articulo 34 de la LISR, que
permitio el crecimiento exponencial de los proyectos fotovoltaicos en México, pasando
de 689 MW en 2018 a 4,335 MW en 2024, multiplicaAndose mas de seis veces en seis
anos. Se estima que una dindmica similar puede replicarse con los SAE.

Este crecimiento de 2018 a 2024 puede apreciarse claramente en la siguiente grafica:

FIGURA 3.30 EVOLUCION ESTIMADA DE LA CAPACIDAD INSTALADA ACUMULADA DE GD-FV
2024-2038
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FUENTE: Elaborado por SENER con informacién de CENACE

Los SAE tienen el potencial de replicar esa historia, dado que pueden instalarse tanto
para generacion distribuida, generando una reduccién del costo de la energia eléctrica
para usuarios basicos, como para gran escala, permitiendo una reduccién de la
demanda de energia durante las horas de maxima exigencia en las redes, fortaleciendo
asi la operacién del SEN.

VI. Beneficios de la propuesta
1. Inversién en infraestructura energética sostenible
La deduccién inmediata del ISR reduce el periodo de recuperacién de la inversidn

(Retorno de Inversidon), haciendo financieramente maés atractiva la adopcién de
tecnologias de almacenamiento.
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Esta ventaja fiscal compensa parcialmente los costos aun elevados de tecnologias
como baterias, promoviendo una adopcién mas temprana y masiva por parte de
usuarios industriales, comerciales y residenciales.

2. Reduccidn de la dependencia de combustibles fésiles

Los SAE permiten almacenar excedentes de generacioén renovable —como solar o
edlica— y liberarlos cuando la produccién cae o la demanda aumenta. Esto reduce la
necesidad de recurrir a centrales fésiles para cubrir picos de demanda o compensar la
intermitencia renovable, disminuyendo asi las emisiones de gases de efecto
invernadero y el uso de combustibles.

3. Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)

Los SAE aportan flexibilidad operativa al sistema eléctrico, permitiendo una mejor
gestion de la oferta y la demanda. Funcionan como reservas estratégicas de energia
que pueden responder en milisegundos, contribuyendo a mantener la frecuencia y
tension dentro de los parametros establecidos por el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE), y mejorando asi la confiabilidad general del sistema.

4. Reduccién de la demanda en horarios punta

Al permitir la descarga de energia durante los momentos de mayor consumo, los SAE
ayudan a descongestionar las redes de transmisién y distribucién. Esto reduce el riesgo
de sobrecargas, extiende la vida util de la infraestructura existente y disminuye la
necesidad de inversiones costosas en expansién de redes.

5. Disminucién de la intermitencia renovable

Al desacoplar la generacién de la demanda en tiempo real, los SAE permiten que la
energia renovable sea gestionada como una fuente firme y despachable. Esto mitiga su
caracter intermitente y facilita su integracién masiva sin comprometer la estabilidad
del SEN.

6. Reduccidon de costos para usuarios industriales, comerciales y residenciales

Los usuarios que adopten SAE podran gestionar su consumo energético de forma mas
eficiente, evitando cargos por demanda maxima o accediendo a tarifas mas bajas
mediante esquemas de carga-descarga programada. Esto se traduce en una menor

factura eléctricay mayor competitividad para sectores productivos.

7. Generacién de empleos
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La expansiéon del mercado de almacenamiento implicara una cadena de valor
creciente: desde la manufactura y ensamblaje de componentes hasta servicios de
instalaciéon, mantenimiento y monitoreo. Esto fomentara empleos técnicos calificados
y huevas oportunidades para empresas locales.

VIl. Casos de éxito y experiencias internacionales
1. Kellogg’s Querétaro - Reduccién de Demanda en Horarios Punta

Kellogg’s implemento un sistema de baterias de ion-litio en su planta de Querétaro para
gestionar el consumo eléctrico durante las horas de mayor demanda. Al cargar sus
baterias en horarios de baja tarifa y descargarlas durante el horario punta, lograron
reducir su demanda en este periodo en un 30%, generando ahorros anuales superiores
a $2 millones de pesos.

Esta estrategia no solo disminuyd su factura eléctrica, sino que también mejoré su
eficiencia energética y redujo su huella de carbono.

Ademas, diversos paises han implementado exitosamente medidas para incentivar el
desarrollo de sistemas de almacenamiento.

2. Estados Unidos

En Estados Unidos, muchos de sus estados han implementado incentivos fiscales y
subsidios para la instalacidon de los SAE. Por ejemplo, la Ley de Inversion en Energia
Limpia contempla créditos fiscales para proyectos de almacenamiento, mientras que
las regulaciones de la Comision Federal de Regulacion de Energia (FERC) facilitan la
participacién de estos sistemas en los mercados de servicios auxiliares.

3. Unién Europea

La Unidn Europea ha implementado politicas favorables al almacenamiento de energia
como parte de su estrategia hacia la neutralidad de carbono para 2050. Estas politicas
incluyen la adopcion de normativas para integrar sistemas de almacenamiento, asi
como la asignacién de fondos para la investigacion y el desarrollo de tecnologias de
almacenamiento, junto con la implementaciéon de proyectos piloto en varios paises
miembros.

En Alemania, la Ley de Energia Renovable permite a los propietarios integrar
almacenamiento a sus sistemas de energiarenovable, y facilitar su participacién en los

mercados de servicios de red.

4. Australia
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Australia ha sido pionera en proyectos de almacenamiento de energia a gran escala,
especialmente en el sur, donde se han establecido marcos regulatorios para integrar
estos sistemas a la red eléctrica.

Ademas, iniciativas como el programa de almacenamiento de energia del gobierno de
Victoria fomentan la adopcién de Batery Energy Storage Systems (BESS) en hogares y
empresas.

5. China

Por su parte, China ha incorporado el almacenamiento en su Plan Nacional de
Desarrollo, estableciendo objetivos claros para la capacidad de los almacenamientos
a gran escala y otorgando subsidios para su implementacién, especialmente en
proyectos de renovables.

VIII. Alineacion de la propuesta

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de fortalecer la transicidén energética
hacia fuentes de energia limpia y de robustecer el SEN, conforme a los objetivos
establecidos en los principales instrumentos de planeacién programatica y normativa
vigente.

En primer término, el Plan de Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico
Nacional 2025-2030 contempla inversiones estratégicas en infraestructura de
transmisién, generacion y almacenamiento, a fin de acelerar la transicién energética,
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y modernizar el SEN.

Como parte de esta estrategia, se reconoce la necesidad de invertir en
almacenamiento con baterias para garantizar la estabilidad y eficiencia del SEN".

Paralelamente el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en su “Eje General 4:
Desarrollo Sustentable”, establece como prioridad impulsar fuentes de energia
renovable, acelerar la transicion energética y cumplir con los compromisos
internacionales en materia ambiental?.

Por ello, en su Objeto 4.2 establece como estrategias directas: (i) Estrategia 4.2.1
Fomentar la transicién gradual de combustibles fdsiles a energias renovables para
fortalecer la sustentabilidad econémica y ambiental; (ii) Estrategia 4.2.3 Fomentar el
aprovechamiento eficiente y sustentable de los recursos energéticos para fortalecer

! Véase: https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/Plan-Fortalecimiento-y-Expansion-Sistema-

ElectricoNacional.pdf
2 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de abril de 2025.
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la seguridad energética y reducir el impacto ambiental y en especial (iii) 4.2.5.
Fomentar el uso sustentable y estratégico de minerales criticos como el litio para
fortalecer la industria energéticay garantizar su aprovechamiento econémico y social.

El Plan Nacional confirma y fundamenta el Plan de Fortalecimiento y Expansion del
Sistema Eléctrico Nacional 2025-2030, asi como el Plan México, esta ultima como una
vision a largo plazo hacia el 2030, promoviendo lainversidon con practicas ambientales,
sociales y gobernanza, asi como inversidon de energias limpias con respaldo, es decir
con baterias.

En el ambito normativo, la nueva Ley de Planeacién y Transicidn Energética (LPTE)
regula la planeaciéon vinculante del sector energético, fortaleciendo la transicidn
energéticay el aprovechamiento sustentable de la energia.

Dentro del Plan para la Transicidon Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, previsto por la LPTE, se ordena identificar, evaluar, disenar e implementar
estrategias, acciones y proyectos en materia de almacenamiento de energia.

En complemento, el marco regulatorio aplicable ha sido actualizado mediante las
Disposiciones Administrativas de Caracter General para la Integracion de Sistemas de
Almacenamiento de Energia Eléctrica (DACG Almacenamiento), publicadas el 7 de
marzo de 2025, las cuales regulan de manera especifica los requisitos, derechos y
obligaciones asociados a la instalacion y operacion de los SAE en diversas
modalidades, como: (i) autoconsumo, (ii) centrales eléctricas, (iii) centros de carga, y
(iv) almacenamiento independiente.

La publicacién de las DACG Almacenamiento respondié a la necesidad de dotar de
certeza juridica a los SAE, que previamente carecian de una regulaciéon exhaustiva a
pesar de su creciente presencia en el sector eléctrico.

Esta necesidad de regulacién y normatividad para su fomento en la industria se
puntualiza también con la incorporacién del almacenamiento en la reciente LESE,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de marzo de 2025, la cualreconoce
expresamente al almacenamiento de energia como una actividad del sector
energético.

La LESE regula los SAE desde diversas perspectivas: permisos, requisitos,
metodologias tarifarias, su participacion en las Reglas del Mercado y Disposiciones de
Operatividad, asi como su inclusién dentro del Mercado Eléctrico Mayorista,
reforzando los principios de calidad, confiabilidad, continuidad, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad y seguridad del SEN.
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La LESE también establece la obligatoriedad del respaldo mediante los SAE en los
esquemas de autoconsumo interconectado, exigiendo a los generadores
intermitentes contar con su propio respaldo o adquirirlo a través de la Empresa Publica
del Estado, lo cual subraya la funcién critica del almacenamiento en la estabilidad del
sistema eléctrico.?

Por todo lo anterior, resulta imprescindible fomentar la inversion en los SAE mediante
mecanismos de incentivos fiscales que permitan materializar las politicas publicas
vigentes, apoyandose en la normatividad ya desarrollada para el sector. En este
contexto, la presente iniciativa adquiere una importancia estratégica como
instrumento para impulsar la incorporacidon de los SAE en beneficio del SEN y de la
transiciéon energética nacional.

IX. Propuesta

Por todo lo anteriormente fundamentado y motivado, la presente iniciativa de ley tiene
el propédsito de proponer la adicién de una fraccién XVI al articulo 34 de la LISR, con la
finalidad de que dicha disposicion incluya a la maquinaria y equipo para
almacenamiento de energia en los supuestos de deducibilidad fiscal de la inversion y,
con ello, fomentar que las empresas inviertan en Sistemas de Almacenamiento de
Energia Eléctrica (SAE), con lo que se contribuird a fortalecer la proteccion del medio
ambiente, fomentar la generacién de empleos verdes e impulsar la inversion y el
desarrollo tecnolégico del pais.

X. Cuadro comparativo
A continuacidn, se presenta el cuadro comparativo de esta propuesta de reforma:

‘ Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 34.- Los por cientos maximos | Articulo 34.-...
autorizados, tratandose de activos fijos por tipo
de bien son los siguientes:

lalaXV.... lalaXV....

? Articulo 32 de la LESE: “Se considera autoconsumo interconectado cuando la produccion de la Central Eléctrica se destina para consumo
propio en sitio y esta interconectada a la Red Nacional de Transmisién o Redes Generales de Distribucion. En caso de tener excedentes,
éstos pueden ser inyectados al Sistema Eléctrico Nacional sin contraprestaciéon o ser objeto de venta si se cumplen las condiciones
siguientes: (...) III. En caso de ser generadora intermitente e inyectar energia, tener respaldo propio mediante Sistemas de Almacenamiento
de Energia Eléctrica o pagarlo a la Empresa Publica del Estado”
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No existe correlativo XVI. 100% para maquinaria y equipo para
almacenamiento de energia eléctrica.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a consideracién de esta Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVI AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
DEDUCIBILIDAD FISCAL DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA ALMACENAMIENTO DE
ENERGIA ELECTRICA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVl al articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta; para quedar como sigue:

Articulo 34.- ...

lalaXV....

XVI. 100% para maquinaria y equipo para almacenamiento de energia eléctrica.
REGIMEN TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saldon de Sesiones del Senado de la Republica
a 18 de agosto de 2025

Atentamente

Senador Agustin Dorantes Lambarri
Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN)
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