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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccidon II del articulo 71
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados; somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, al tenor de la

siguiente:
Exposicion de Motivos

En la actualidad, nuestro pais enfrenta una crisis ambiental sin
precedentes, caracterizada por el deterioro acelerado de ecosistemas, el
incremento de delitos ambientales y la insuficiente respuesta del marco
juridico para combatir estos ilicitos. La contaminacion del agua, el trafico
de especies, la tala ilegal y la emision de residuos téxicos han generado
costos ambientales y econdmicos considerables, afectando la calidad de

vida de la humanidad.
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A pesar de que el articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano y establece la obligacion del Estado de garantizarlo, la falta
de mecanismos eficaces para la prevencidén, persecucidn y sancion de
delitos ambientales ha permitido la persistencia de practicas ilegales que

ponen en riesgo la biodiversidad y los recursos naturales.

La biodiversidad representa la riqueza natural de nuestro planeta y
constituye un recurso de gran importancia para el bienestar social y
econdmico de la humanidad. Nuestro pais ocupa el quinto lugar a nivel
internacional en mamiferos, el tercero en aves, el octavo en reptiles y el
segundo en anfibios. Ademads, posee tres de las 37 areas silvestres del
planeta y 22 zonas de aves endémicas. Las plantas, animales y
microorganismos desempenan funciones fundamentales para el equilibrio

ecoldgico del planeta.

Gracias a estos ecosistemas, existen una serie de servicios ambientales
invaluables para el ser humano, como la captura de carbono, la regulacién
climatica, la conservacion del suelo, el enriquecimiento del paisaje y la

recarga de los mantos acuiferos.

Las interacciones de los diferentes ecosistemas con las actividades
antropogénicas, como la agricultura, la ganaderia, la caceria ilegal y el
trafico de especies, estan teniendo graves impactos en los sistemas
bioldgicos naturales. En este contexto, nos referimos a los Delitos Contra
el Ambiente y la Gestién Ambiental, que van desde el trafico ilegal de
especies silvestres, la sobrepesca de especies protegidas, la tala ilegal y

el vertido de residuos peligrosos.



Estas actividades han ocasionado la modificacion, fragmentacion y
pérdida de los sistemas bioldgicos naturales, teniendo un alto costo en

términos de biodiversidad.

En materia de justicia, los delitos contra el ambiente representan uno de
los principales problemas de nuestro pais. El acceso a la justicia penal
enfocado a la proteccién de la biodiversidad atraviesa una crisis, ya que
el trafico ilegal de especies silvestres es uno de los mas lucrativos en el
mundo, después del contrabando de drogas y de armas, con ganancias
superiores a los 100,000 millones de ddlares anuales, segun ha revelado

el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

El comercio ilegal de especies es una de las principales amenazas para la
vida silvestre, debido a la sobreexplotacion de especies. Segun la
publicacion "Trafico Ilegal de Vida Silvestre", de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Pero existen otras especies de animales que son muy
demandadas, entre ellas esta: el borrego cimarrdn, los
loros, las guacamayas, los reptiles y los felinos. Segun
informé Joel Gonzalez Moreno, Director General de
Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recurso Marinos
y Ecosistemas Costeros de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), las especies
mexicanas que alcanzan un mayor precio son el jaguar,
mismo que se puede vender entre 40 mil y 70 mil pesos;
el aguila real que puede llegar a costar 50 mil pesos; la
guacamaya roja que puede valer hasta 40 mil pesos; el

puma que puede alcanzar un valor de 30 mil pesos; y el
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loro cabeza amarilla que puede llegar a los 20 mil pesos.
1

El trafico ilicito de vida silvestre ocupa el segundo lugar a nivel mundial
después del narcotrafico, trayendo como consecuencia la extincion de
ejemplares de vida silvestre y la pérdida de biodiversidad. La delincuencia
organizada ha diversificado sus actividades criminales al incluir el trafico

de vida silvestre en sus actividades delictivas.

El comercio ilegal esta basado en una red de trafico organizada donde
participa el crimen organizado mediante cadenas de delincuencia
ambiental con la salvedad legal de que la imposicién de la penalidad del
delito es de bajo riesgo y con sanciones minimas que no ameritan prisiéon

preventiva.

Aunque existen disposiciones que tipifican conductas contra Ia
biodiversidad en el marco normativo desde hace tres décadas en el Cédigo
Penal Federal, estos delitos se consagran en el segundo parrafo del
articulo 60, juntamente con el Titulo Vigésimo Quinto, denominado
"Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental" (articulos 414, 415,
416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 420 Bis, 420 Ter y 420 Quater.
Asi, los numerales del 417 al 420 Bis tipifican los tipos penales contra la

biodiversidad.

De ahi que la legislacion penal federal adjetiva, disponia en el articulo 194
del EXTINTO Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aquellas
conductas que fueran consideradas delitos graves y en especifico la

fraccion XXXIII Bis, la cual contemplaba como delitos graves los delitos

"1 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD001601.pdf
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contra el ambiente en comisidn dolosa; previsto en los articulos 414,
parrafos primero y tercero; 415 parrafo ultimo, 416 parrafo ultimo y 418,
fraccion II; 419 y 420, del Cddigo Penal Federal. Todos estos capitulos
protegen bienes de tipo colectivos o supraindividuales que guardan una
relacion con el medio ambiente en sentido amplio y, por ende, con la
propia existencia del ser humano en beneficio de sus derechos
reconocidos, para sancionar ampliamente las conductas que dafan los

bienes medioambientales.

Empero, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales vigente, el cual
consagra en su articulo 167 las causas de procedencia de la prision
preventiva para los delitos graves, excluyé los delitos contra el ambiente
que se encontraban enlistados como delitos graves en el Cddigo Federal
Procesal Penal derogado. Esto constituye una regresién en materia penal
ambiental y no una progresividad para la sostenibilidad de los derechos
humanos ambientales. Ademas, atenta contra el principio de
progresividad, como obligacién del Estado para garantizar la continuidad
en el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos, y prohibir el
retroceso de derechos ya previamente reconocidos, en este caso, en

materia ambiental.

Consecuentemente, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no
debe ser omiso al no consagrar la obligacion de reconocer, aplicar y
observar los delitos ambientales descritos en el derogado Cddigo Federal

de Procedimientos Penales, resultando a contrario sensu al de regresion.
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Ya que afectaria el derecho humano a un medio ambiente sano en relacion
con los avances juridicos ambientales ya alcanzados, de ahi que el
principio de progresividad en sentido amplio se asocia al principio de no
irretroactividad consagrado como uno de los pilares constitucionales, en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en pro del pueblo. Por tanto, la legislacion penal y procesal deben de
propiciar elementos idéneos que garanticen el acceso a los derechos

humanos ambientales.

Como bien lo ha sefalado el Prof. Mario Pefia Chacdn, consultor
independiente en legislacion ambiental, miembro de la Asociacion
Costarricense de Derecho Ambiental y miembro de la Comision de
Legislacion Ambiental de la Unidn Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN):

"el estatus constitucional y caracter finalista del derecho
ambiental, asi como los principios protectores, in dubio pro-
natura, progresividad y no regresividad...", es decir, que
ninguna norma, ya sea de caracter general o especial, o de
que dependa de su promulgacion en el tiempo, debe ser
mas laxa que otra. Por tanto, debe descartarse la regla de
'lex posterior derogat priori', debido a que la finalidad que
se busca es precisamente la tutela y proteccion mediante la
aplicacion de las normas mas estrictas y protectoras, ya que

esta de por medio el medio ambiente.

En congruencia con estos principios, el articulo 19 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental establece la obligacidon de reparacion integral

del dafio ambiental, lo cual puede ser complementario a las sanciones
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penales, y fortalece el enfoque restaurativo del sistema juridico

ambiental.

Por tanto, para que la iniciativa sea viable penalmente, es necesario
corregir la proporcionalidad de Ilas penas, establecer sanciones
complementarias como multas, reparacién del dafo y prisién preventiva

justificada, e incluir tipos penales mas especificos.
El Objeto

El objeto de la presente iniciativa se reforman los articulos 414, 415, 416,
417, 420 Bis, 420 Ter y se adicionan las fracciones VI y VII, al 420, y se
crea el articulo 416 Bis todos del Cddigo Penal Federal, se adiciona la
fraccion XVIII al articulo 167 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y modifica el articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, con el propdsito de fortalecer el marco juridico-penal para la
prevencion, persecucion y sancion de los delitos contra el ambiente y la
gestién ambiental, garantizando la proteccién del derecho humano a un
medio ambiente sano, conforme al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los principios de progresividad, no
regresividad y restauracion plena, y los tratados internacionales
ratificados por México, como el Convenio CITES, el Acuerdo de Escazu y

la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La reforma a los articulos 414 a 417 y 420 Bis, 420 Ter, busca actualizar
la tipificacidon de conductas delictivas relacionadas con la contaminacion
por sustancias peligrosas, emisiones contaminantes, descargas en
cuerpos de agua y actividades sin evaluacion de impacto ambiental,

adaptandolas a la sofisticacién técnica y el impacto colectivo de los ilicitos
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ambientales actuales, asegurando una definicién precisa de los tipos penales

para facilitar su persecucién y sancion.

La reforma al articulo 414 es viable penalmente. Incrementa las penas a
cinco a doce afos de prisiéon y multa de cinco mil a diez mil veces el valor
diario de la UMA, introduce con claridad el requisito de dafo grave o
irreparable al ambiente, e incorpora agravantes especificas, como la
comisién en areas protegidas, la participacidon de grupos organizados y la
afectacion transfronteriza. Estas modificaciones se alinean con la LGEEPA,
los principios del articulo 4 Constitucional y los tratados internacionales

en materia ambiental.

Asimismo, la aplicacion de prisidon preventiva justificada, conforme al
articulo 167, fraccién XVIII del CNPP.

La reforma al articulo 415 fortalece el marco penal ambiental al establecer
penas mas proporcionales a la gravedad del dafio causado por emisiones
contaminantes, precisa los elementos normativos aplicables, como la
LGEEPA, y conserva los agravantes importantes para espacios de alta
proteccion ecoldgica. Ademas, la posibilidad de aplicar prisidon preventiva
justificada se encuentra debidamente sustentada en los principios
constitucionales y procesales aplicables, particularmente en casos de
reiteracion, dano grave o riesgo de obstruccion del proceso. Con ello, se
garantiza una tutela penal mas eficaz, preventiva y armodnica con los
estandares nacionales e internacionales en materia de medio ambiente y

derechos humanos.
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La reforma propuesta al articulo 416 se elevan las penas de tres a ocho
anos de prisién y de mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidon, para reflejar con mayor proporcionalidad la

gravedad de las descargas contaminantes.

De manera adicional, se incorpora la obligacién de reparacién integral del
dano, conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, lo cual
refuerza el caracter restaurativo de la sancién y armoniza el precepto con
el derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el articulo

40 constitucional y en tratados internacionales suscritos por México.

Finalmente, la inclusion de esta conducta dentro del catadlogo del articulo
167, fraccion XVIII del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
habilita la prisidon preventiva justificada, se sustenta en la posibilidad de
dafio grave, reiteracién dolosa o riesgo de obstruccidon de la justicia,
observando siempre los principios de proporcionalidad, excepcionalidad y

necesidad previstos en el sistema penal acusatorio.

La reforma propuesta al articulo 417, incorpora expresamente la
obligacién de reparacion integral del dafo, en concordancia con lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. se mantiene
las penas privativas de libertad previstas en la legislacién vigente,
actualiza las sanciones pecuniarias al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion y se aflade un componente restaurativo, garantizando la
proteccion efectiva del medio ambiente ante danos provocados por la

propagaciéon de enfermedades o plagas asociadas a fauna silvestre.

Esta modificacién se alinea con el articulo 4° constitucional, que reconoce
el derecho humano a un medio ambiente sano, asi como con tratados
internacionales ratificados por México y los principios rectores del derecho
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ambiental, tales como la prevencion, la reparaciéon del dafio y la
restauracién ecoldgica. En su conjunto, la incorporacién fortalece la tutela
penal ambiental, permite avanzar hacia esquemas de justicia ambiental
restaurativa y responde a los objetivos de la iniciativa en términos de

progresividad y adecuacién normativa.

El articulo 420 se propone incrementar las penas privativas de libertad de 4 a
10 afos y sanciones pecuniarias de 3000 a 6,000 dias multa y la
incorporacion de las fracciones VI y VII, asegurando proporcionalidad con la
gravedad del dafio ecoldgico y fortaleciendo la funcién de prevencion general

y especial.

El articulo 416 Bis tipifica como delito grave la contaminacion industrial
dolosa con residuos téxicos o persistentes que cause dafios irreversibles
a ecosistemas, cuerpos de agua, suelos o salud humana, con penas de 5

a 12 afos de prisidon y multas de 3,000 a 6,000 dias.

Las medidas de reparacion garantizaran la restauracion efectiva del
ambiente o, en su defecto, compensaciones ambientales verificables,

alineadas con estandares internacionales.

Es necesaria la reformar el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal a fin
de incorporar una agravante aplicable a los delitos previstos en la fraccién
IV del articulo 420, especificamente en casos de incendios forestales.
Dicha agravante consistira en incrementar la pena hasta en una tercera
parte cuando la conducta se cometa con el propdsito de modificar el uso
del suelo para actividades agropecuarias, ganaderas, urbanisticas o
industriales, sin contar con la autorizacidn correspondiente o en

contravencion de la legislacion ambiental aplicable.
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Asimismo, se propone la reforma del articulo 420 Ter del Cédigo Penal
Federal, con el propdsito de sancionar de manera adecuada el manejo
ilicito de organismos genéticamente modificados, dada la amenaza
significativa que representan para la biodiversidad y los ecosistemas
mexicanos. Esta preocupacidon adquiere especial relevancia en un pais
megadiverso como México, que alberga un elevado nimero de especies
nativas y endémicas, entre ellas el maiz criollo, de alto valor ecoldgico,

genético y cultural.

La liberacién, transporte, comercio o uso de OGM sin el control, evaluacién
o monitoreo ambiental correspondiente puede provocar alteraciones
irreversibles en los ecosistemas, incluyendo la contaminacién genética de
especies nativas, la pérdida de biodiversidad y la alteracién de los ciclos
reproductivos de la flora y la fauna. Estos riesgos se agravan cuando tales
conductas se cometen de forma reiterada, organizada o sistematica, lo
que evidencia un dolo ambiental estructurado, frecuentemente vinculado

a intereses econdmicos o a redes organizadas.

Esta reforma busca cerrar un vacio normativo, ya que la legislacién penal
vigente no aborda de forma explicita el riesgo que los OGM representan
para especies nativas y endémicas, ni el dafo ecoldgico que puede derivar
de su uso irresponsable. En particular, la protecciéon del maiz nativo,
simbolo cultural e identidad bioldgica del pais, requiere un enfoque penal
que contemple la gravedad diferenciada del impacto, conforme al principio
de precaucién ambiental y a los compromisos internacionales en materia

de biodiversidad y bioseguridad.

Estas reformas buscan cerrar lagunas normativas, fortalecer la coherencia

entre el derecho penal sustantivo y adjetivo, y garantizar una respuesta
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eficaz frente a los delitos ambientales, protegiendo la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico como bienes juridicos fundamentales para las
generaciones presentes y futuras, sin contravenir el debido proceso ni los

derechos humanos.

En ese sentido, se propone adecuar la legislacién penal para hacerla
concordante con el sistema de procuracion, imparticion y administraciéon
de justicia, ya que se establecieron nuevos parametros para la prision
preventiva justificada omitiendo el catalogo los delitos ambientales que

merecen pena cautelar.

La incorporacion de nuevas fracciones al articulo 420 del Cddigo Penal
Federal, asi como el aumento de penas previstas, tiene como finalidad
hacer coherente el marco penal sustantivo con los estandares actuales
del sistema de procuracion, imparticién y administracion de justicia en
México, frente a la complejidad y gravedad creciente de los delitos

ambientales.

Las penas actualmente previstas, particularmente en la fraccion IV, se
han revelado como insuficientes para inhibir efectivamente estas
conductas, ya que con frecuencia los imputados acceden a beneficios
procesales que les permiten enfrentar el proceso en libertad, sin cumplir
una funcién disuasoria ni de prevencidén especial. Ello ha mermado la

eficacia del derecho penal como herramienta de proteccién ambiental.

En virtud de lo anterior, la iniciativa propone elevar la pena minima de
uno a cuatro anos y la maxima de nueve a diez afos, asi como
incrementar las sanciones pecuniarias de tres mil a seis mil dias,
expresadas en Unidades de Medida y Actualizacién, en concordancia con
el principio de proporcionalidad penal.
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Desde una perspectiva técnico-juridica, la imputaciéon por delitos
ambientales implica una relacidon de causalidad entre la conducta tipica y
un resultado antijuridico que afecta bienes juridicos colectivos, como la
biodiversidad, los ecosistemas o los recursos naturales estratégicos. Esta
imputacion debe contemplar no solo elementos subjetivos como el dolo o
la culpa, sino también contextos crimindgenos estructurales, como la
intervencion de redes organizadas, actividades econdmicas ilicitas o el uso

de estructuras corporativas para eludir la fiscalizacion ambiental.

Estos factores —enddgenos y exdgenos— justifican una intervencidn
penal firme y diferenciada, basada en el principio de proteccién integral
del medio ambiente, y sustentada en el articulo 4° constitucional, que

reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano.

Aunado a ello, en consonancia con el principio de progresividad y no
regresividad en materia de derechos humanos del articulo. 1°
constitucional y con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia “Delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental. Para garantizar su tutela debe existir una relacién equilibrada
entre el derecho penal y la normativa ambiental”, resulta juridicamente
viable y constitucionalmente necesario actualizar el marco sancionatorio

para:

« Fortalecer la prevencién general y especial;

o Garantizar la tutela penal de un bien juridico de naturaleza
intergeneracional;

« Lograr una correcta delimitaciéon entre el ilicito penal y el ilicito
administrativo;

13
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« Permitir una actuacién judicial mas eficaz ante el dafio ecoldgico
deliberado.

En este sentido, las reformas al articulo 420 y la incorporacion de las
fracciones VI y VII, permiten cerrar vacios normativos, tipificar conductas
dolosas con mayor precisidén, y sancionar con mayor severidad los delitos
gue comprometen el patrimonio ambiental de la Nacidn, alineando el
marco normativo nacional con los compromisos internacionales asumidos

por México en materia ambiental y de biodiversidad.

Fraccion VI. Dafio a ecosistemas o areas naturales protegidas con fines
de lucro, se incorpora con el objeto de tipificar de forma auténoma vy
agravada el dafno doloso a ecosistemas o areas naturales protegidas,
cuando exista un propdsito directo de obtener beneficios econdmicos. Esta
conducta, que ha proliferado en contextos de tala ilegal, urbanizacién
ilicita, mineria clandestina y expansiéon agropecuaria no autorizada,
representa un atentado deliberado y lucrativo contra el equilibrio
ecoldgico, y hasta ahora no se encontraba penalmente diferenciada en el

Codigo Penal Federal.

Fracciéon VII. Trafico transnacional de especies protegidas reguladas por
tratados internacionales, establece un tipo penal especifico y auténomo
para sancionar el trafico internacional de especies de flora y fauna
silvestres protegidas, cuando estas se encuentren reguladas por tratados
internacionales ratificados por México, como el Convenio CITES, la

Convencién sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo de Escazu.

Con base en el principio de proporcionalidad de la pena, esta propuesta
se sustenta en la necesidad de que las conductas delictivas que atentan

contra la biodiversidad se sancionen conforme a la gravedad del dafo
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causado, que no puede medirse exclusivamente en términos econémicos,
sino por su impacto irreparable sobre el equilibrio ecoldgico. La pena debe
corresponder a la magnitud del perjuicio, en apego al principio de

proporcionalidad consagrado en la jurisprudencia constitucional.

Esto en concordancia con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion en la jurisprudencia:

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL.
PARAGARANTIZAR SU TUTELA DEBE EXISTIR UNA RELACION
EQUILIBRADA ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA NORMATIVA
AMBIENTAL.

La tutela penal del medio ambiente, que se inspira en la conservacion

del equilibrio de los ecosistemas, constituye un derecho fundamental
previsto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por su parte, la misma Norma Fundamental
establece que corresponde al Estado proteger el medio ambiente.
Ahora bien, para garantizar esa tutela debe existir una relacion
equilibrada entre el derecho penal y la normativa ambiental, sin que
pueda ignorarse que ésta tiene un caracter eminentemente
tecnoldgico y cientifico que escapa a toda posibilidad de una
regulacion juridica. Es en ese tenor, en que en materia ecoldgica el
drgano jurisdiccional tiene una funcion de delimitacion del ilicito
administrativo en relacion con el ilicito penal, que nace de la
imposibilidad del establecimiento, por parte del legislador, de dicha
frontera, lo que lleva necesariamente a que el Juez asuma funciones
regulativas que van mas alla de la funcion que le es propia, que es
unicamente aplicativa. Aunado a lo anterior, en el campo ambiental
inciden constantemente cambios que incluso pueden ocurrir de
momento a momento; de ahi el deber de plantear como puede

establecerse el equilibrio entre las exigencias de seguridad juridico-
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penal y la actualizacion del derecho penal. Tomando en cuenta la
multiplicidad de formas de agresion a los ecosistemas, resulta
inevitable recurrir a normas extrapenales para ejercitar una adecuada
funcioén preventiva y sancionadora, lo que implica renunciar a un
derecho penal absolutamente auténomo, en favor de un derecho
penal capaz de establecer una adecuada relacion con otras ramas del
ordenamiento juridico, y que por ello se acaba, incluso, reforzando el
principio de seguridad juridica, siempre que la tipicidad penal tenga
un bien juridico de referencia claramente determinado. Es decir, que
el ndcleo de la conducta punible esté en ley y que esté precisamente

descrita, al igual que la pena a imponer.

En este sentido, las reformas a los articulos 414 al 420 TER del Cdédigo
Penal Federal y la creacién de los articulos 416 Bis tienen por objeto
actualizar, especializar y hacer mas rigurosa la tipificacion penal de las
conductas que atentan contra el medio ambiente, permitiendo una
respuesta juridico-penal mas adecuada, proporcionada y eficaz frente a
delitos que lesionan un bien juridico de naturaleza colectiva e
intergeneracional, indispensable para la vigencia de todos los derechos

humanos.

Cuadro Comparativo de Reformas al Coédigo Penal Federal

Articulo

Texto Vigente

Texto Propuesto

Justificacion

Articulo 414

Se impondra pena de uno
a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil
dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar
las medidas de prevencién
o] seguridad, realice

actividades de produccion,

Se impondra pena de cinco
a doce afios de prision y
de quinientos a cuatro
mil dias multa a quien,
ilicitamente o sin aplicar las
medidas de prevencién o
seguridad, realice,

autorice u ordene

Gravedad del dafo

ecoldgico:
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almacenamiento, trafico,
importacién o exportacion,
transporte, abandono,
desecho, descarga, o

realice  cualquier otra

actividad con sustancias

consideradas  peligrosas

por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas,

inflamables, radioactivas u
otras analogas, lo ordene o
autorice, que cause un
dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a
la calidad del agua, al
suelo, al subsuelo o al
ambiente. La misma pena
se aplicara a quien
ilicitamente realice las
conductas con las
sustancias enunciadas en
el parrafo anterior, o con
sustancias agotadoras de
la capa de ozono y cause
un riesgo de dafio a los
recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad

del agua o al ambiente. En

el caso de que las
actividades a que se
refieren los  parrafos

anteriores se lleven a cabo

en un area natural
protegida, la pena de
prision se incrementara

hasta en tres afios y la

pena econdémica hasta en

actividades de produccion,
almacenamiento,  trafico,
importacion o exportacion,
transporte, abandono,
desecho, descarga, o)
cualquier otra operacién
con sustancias

peligrosas —por  sus

caracteristicas  corrosivas,

reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables,
radioactivas u otras
analogas— que causen
dafio a los recursos
naturales, flora, fauna,
ecosistemas, calidad del
agua, suelo, subsuelo o
ambiente.

La misma pena se

impondra a quien utilice
sustancias agotadoras de la
capa de ozono y cause un
riesgo significativo a los
bienes ambientales

mencionados.

Cuando las  conductas
anteriores se realicen en
areas naturales
protegidas, la pena de
prisibn se incrementara
hasta en cuatro afos
adicionales, y la multa

hasta en mil quinientos

dias mas.
Tratandose de  zonas
urbanas y cuando el

volumen de sustancias sea
menor a 200 litros, la

pena se reducird hasta la

Incrementa las
penas para reflejar el
impacto irreversible
de estas conductas,
equiparandolas a
delitos graves vy
protegiendo  areas
ecologicamente

sensibles.
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mil dias multa, a excepcién
de las actividades
realizadas con sustancias
agotadoras de la capa de
ozono. Cuando las
conductas a las que se
hace referencia en los
parrafos primero y
segundo de este articulo,
se lleven a cabo en zonas
aceites

urbanas con

gastados o sustancias
agotadoras de la capa de
ozono en cantidades que
no excedan 200 litros, o

con residuos considerados

peligrosos por sus
caracteristicas  bioldgico-
infecciosas, se aplicara

hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo,
salvo que se trate de
conductas repetidas con
cantidades menores a las
sefaladas cuando superen

dicha cantidad.

mitad, salvo que exista
reiteracion o afectacion

sistematica.

Se impondra pena de uno
a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil
dias multa, a quien sin
aplicar las medidas de

prevencidn o seguridad:

1. Emita,

descargue en la

despida,

atmosfera, lo autorice u

ordene, gases, humos,
polvos o contaminantes
que ocasionen dafios a los

recursos naturales, a la

Se impondra pena de dos a
seis afos de prision y de
trescientos a dos mil
dias multa a quien, sin
aplicar las medidas de

prevencidn o seguridad:

1. Emita,

descargue en la atmoésfera

despida o

gases, humos, polvos o

contaminantes desde
fuentes fijas de
competencia federal, que

causen dafio a los recursos

Proporcionalidad:
Ajusta las penas para
diferenciar la

gravedad segun el

tipo de zona
afectada,
promoviendo la
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Articulo 415

fauna, a la flora, a los
ecosistemas o al ambiente,
siempre que dichas
emisiones provengan de
fuentes fijas de
competencia federal,
conforme a lo previsto en
la Ley  General del
Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccidon al Ambiente, o

II. Genere emisiones de
ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica,
provenientes de fuentes
emisoras de competencia
federal, conforme al
ordenamiento sefialado en
la fraccidn anterior, que
ocasionen dafios a los
recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a los

ecosistemas o al ambiente.

Las mismas penas se
aplicaran a quien
ilicitamente lleve a cabo
las actividades descritas
en las fracciones
anteriores, que ocasionen
un riesgo a los recursos
naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas o

al ambiente.

En el caso de que las
actividades a que se
refiere el presente articulo
se lleven a cabo en un area
natural protegida, la pena
de prisidn se incrementara

hasta en tres afios y la

naturales, flora, fauna,
ecosistemas o al ambiente,

0o

II. Genere emisiones de
ruido, vibraciones, energia
térmica o Iluminica que
bienes

afecten dichos

juridicos desde fuentes

emisoras federales.

Las mismas penas se
aplicaran si las emisiones
generan riesgo grave o
daio potencial

significativo.

Cuando las conductas se
realicen en areas
naturales protegidas, la
pena de  prisién se
incrementara hasta en tres
afios adicionales y la
multa hasta en mil dias

mas.

prevencién en areas

protegidas.

Consistencia:
Mantiene el

agravante para areas

protegidas,
asegurando  mayor
proteccion a

ecosistemas criticos,
en linea con tratados
internacionales como
el Convenio de
RAMSAR y el Acuerdo
de Escazu.
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pena econdémica hasta en

mil dias multa.

Articulo 416

Se impondra pena de uno
a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil
dias multa, al que
ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo
autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes
en los suelos, subsuelos,
aguas marinas, rios,
cuencas, vasos o demas
depésitos o corrientes de
agua de competencia
federal, que cause un
riesgo de dafio o dafie a los
recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los
ecosistemas o al ambiente.
Cuando se trate de aguas
que se encuentren
depositadas, fluyan en o
hacia un area natural
protegida, la prision se
elevard hasta tres afos
mas y la pena econdémica

hasta mil dias multa.

Se impondra pena de tres
a ocho afos de prisién y
de quinientos a tres mil

dias multa a quien, sin

autorizacion o en
contravencion a la
normatividad aplicable,
descargue, deposite,
infiltre, autorice u

ordene aguas residuales,
liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o
contaminantes en suelos,
subsuelos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas o
cuerpos de agua de
competencia federal, que
dafien o pongan en riesgo
los recursos naturales,
flora, fauna, calidad del
agua, ecosistemas o

ambiente.

Si dichas aguas afectan o
atraviesan areas
naturales protegidas, la
pena de prision  se
incrementara hasta en tres
afios mas y la multa hasta

en mil dias adicionales.

Actualizacion

técnica: Se refuerza
la  obligacién de
restauracion

ambiental y se
actualizan las penas
para reflejar la
normativa ambiental
vigente, asegurando
coherencia con la Ley
General de Aguas
Nacionales.

Fortalecimiento

restaurativo:

Incorpora la
reparacion  integral
como obligacidn
explicita,

alinedndose con el
articulo 40
constitucional y la
LFRA, promoviendo
la restauracion
efectiva del equilibrio

ecoldgico.

Se impondra pena de uno
a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil
dias multa, al que
introduzca al territorio
nacional, o trafique con

recursos forestales, flora o

Se impondra pena de dos a
siete afos de prision y de
cuatrocientos a tres mil
dias multa a quien
autorice, ordene o
ejecute actividades de

desarrollo o infraestructura
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fauna silvestre viva o

que no cuenten con la

; muerta, sus productos o | evaluacion de impacto | Homologacion
Articulo 417 . . . .
derivados, que porten, | ambiental correspondiente, | normativa: Se
padezcan o hayan | y que generen dafios a | mantiene el texto
padecido, segln | ecosistemas, especies en | vigente, actualizando
corresponda alguna | riesgo 0 zonas prioritarias | las multas a UMA
enfermedad contagiosa, | para la conservacion. para consistencia con
que ocasione 0 pueda el sistema penal
. . . ., Si dichas obras se realizan . .
ocasionar su diseminacion L actual, sin cambios
., en contravencion a .
0 propagacion o el i sustantivos en la
. resoluciones de |
contagio a la flora, a la ] . tipificacion.
autoridad ambiental
fauna, a los recursos
competente, la pena se
forestales o a los | ]
. incrementara hasta en dos
ecosistemas . .
afos adicionales.
Se impondra pena de uno | Se impondra pena de
a nueve afios de prision y | cuatro a diez afios de | Se cierran lagunas
por el equivalente de | prision y de quinientos a | normativas al
trescientos a tres mil dias | cuatro mil dias multa, a | tipificar conductas
multa, a quien | quien ilicitamente: altamente
ilicitamente: . destructivas no
I. Capture, dafie o mate
B contempladas
I Capture, dafie o prive de | ejemplares de tortugas o
expresamente en el
z la vida a algun ejemplar de | mamiferos  marinos o] ,
Articulo 420 ) ! articulo vigente. Se
tortuga 0 mamifero | recolecte, almacene 0

marino, o recolecte o

almacene de cualquier
forma sus productos o

subproductos;

II. Capture, transforme,
acopie, transporte o dafie
ejemplares de especies
acuaticas declaradas en
veda;

II Bis. De manera dolosa
capture, transforme,
acopie, transporte,
destruya o comercie con
las especies acuaticas

denominadas abuldn,

comercialice sus productos

0 subproductos;

II. Capture, transforme,
transporte o dafie especies

acuaticas en veda;

II Bis.

dolosamente, transporte o

Capture
comercie con abuldn,
camardn, pepino de mar o
langosta fuera de
temporada o sin permiso,

en cantidades relevantes;

II1. Use métodos prohibidos

para caza, pesca o captura,

fortalece la
persecucion penal de
delitos ambientales
graves, vinculados a
crimen organizado,
afectaciones masivas
o lucro indebido. Se
garantiza mayor
seguridad juridica, se
alinea con la LGEEPA,
Ley de Aguas
Nacionales y tratados
internacionales, y se
habilita la solicitud de
prisién preventiva

justificada.
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camaron, pepino de mar y
langosta, dentro o fuera de
los periodos de veda, sin
contar con la autorizacién
que corresponda, en
cantidad que exceda 10
kilogramos de peso.

Realice actividades de
caza, pesca o captura con
un medio no permitido, de
algun ejemplar de una
especie de fauna silvestre,
o ponga en riesgo la
viabilidad biolégica de una

poblacién o especie
silvestres;

1v. Realice cualquier
actividad con fines de

trafico, o capture, posea,
transporte, acopie,
introduzca al pais o
extraiga del mismo, algin
ejemplar, sus productos o
subproductos y demas
recursos genéticos, de una

especie de flora o fauna

silvestres, terrestres o
acuaticas en veda,
considerada endémica,

amenazada, en peligro de
extincion, sujeta a
proteccion  especial, o
regulada por algun tratado
del

México sea parte, o

internacional que

V. Dafie algun ejemplar de
las especies de flora o

fauna silvestres, terrestres

poniendo en riesgo la
viabilidad de poblaciones o

especies;

IV. Realice actividades de
trafico, captura o comercio
nacional o internacional de
especies silvestres
protegidas, sus productos o

subproductos;

V. Daine,

transforme ejemplares de

consuma (0]

especies enlistadas en
proteccién especial o
reguladas por tratados

internacionales.

Se aumentaran hasta tres
afnos de prision y mil dias
de multa si se realiza con
fines comerciales o en
areas naturales

protegidas.

Se impondra pena de cinco
a quince afios y de tres
mil a seis mil dias multa
si se trata de trafico de
totoaba macdonaldi,
conforme al articulo 2,
fraccion X de la Ley Federal
contra la  Delincuencia

Organizada.

Alineacion con el
CITES y convenios
internacionales de
proteccion de la
biodiversidad.
Fortalecimiento
sancionatorio: Se
incrementan las

penas y se afiaden

nuevas fracciones
(VI y VII) para
tipificar ~ conductas
dolosas de alto
impacto, como el

dafio a ecosistemas
con fines de lucro y el
trafico transnacional,
alinedndose con
tratados

internacionales como

CITES.
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0 acuaticas sefialadas en la

fraccion anterior.

Se aplicard una pena
adicional hasta de tres
aflos mas de prision y
hasta mil dias multa
adicionales, cuando |las
conductas descritas en el
presente articulo se
realicen en o afecten un
area natural protegida, o
cuando se realicen con

fines comerciales.

En los casos previstos en la
fraccion IV del presente
articulo y la fraccién X del
articulo 2o0. de la Ley
Federal contra la
Delincuencia Organizada,
se impondra la pena de
cinco a quince afios de
prisién y el equivalente de
tres mil a seis mil dias
multa cuando se trate de
algun ejemplar, partes,
derivados, productos o
subproductos de la especie

totoaba macdonaldi.

Articulo 416 Bis

Sin correlativo

Se impondra pena de
seis a quince afos de
prision y de dos mil a

cinco mil dias multa a

quien, por si o por
interposita persona,
descargue o infiltre

residuos peligrosos de
forma clandestina o
sistematica, con el

propdsito de evadir

Reconocimiento de

terrorismo
ambiental: Se
tipifica la

contaminacion
industrial grave
como un delito de
alto impacto,
protegiendo la salud
humana y los

ecosistemas frente a
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controles ambientales o
maximizar ganancias,
generando un daiio
irreparable o
irreversible a cuerpos de
agua, acuiferos, suelo o

salud humana.

Cuando exista

connivencia con
funcionarios publicos o
uso de empresas
fantasma o fachadas
técnicas, la pena se
aumentara en una

mitad.

conductas dolosas

organizadas.

Articulo 420 Bis

Se impondra pena de dos
a diez afios de prision y por
el equivalente de
trescientos a tres mil dias
multa, a quien
ilicitamente:

[...]

IV. Provoque un incendio
en un

bosque, selva,

vegetacién  natural o

terrenos forestales [...].

Se impondra pena de dos
a diez afios de prisién y
por el equivalente de

trescientos a tres mil

dias multa, a quien
ilicitamente:

[...]

IV. Provoque un
incendio [.-.1,
incrementandose la
pena hasta en una

tercera parte cuando la
conducta se realice con
el propésito de cambiar
el uso de suelo para
actividades no

autorizadas.

Agravante

especifica: Se
afade una agravante
para incendios
forestales con fines
de cambio de uso de
suelo, abordando
una practica comun
que afecta
gravemente los

ecosistemas.

Articulo 420 Ter

Se impondra pena de uno
a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil
dias multa, a quien, en
contravencion a la

normatividad aplicable,

Se impondra pena de
uno a nueve afos de
prision y de trescientos a
tres mil dias multa, a
quien:

I. En contravencion a la

Proteccion de
especies nativas:

Se refuerza la
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introduzca
extraiga
comercie,
almacene
ambiente,
organismo

modificado

al pais, o
del mismo,
transporte,

o libere al
algun

genéticamente

normatividad aplicable,

introduzca, extraiga,
comercie, transporte,
almacene o libere al
ambiente algan
organismo

genéticamente

modificado que altere o

pueda alterar
negativamente los
ecosistemas.

II. Autorice, ordene o

ejecute actividades de
desarrollo o
infraestructura que no
la

cuenten con

evaluacion de impacto
ambiental

correspondiente, y que

generen dafos a
ecosistemas, especies
en riesgo o0 zonas
prioritarias para la

conservacion.
Se incrementara la pena
dos aifos

hasta en

adicionales si las
conductas se realizan de
forma reiterada,
organizada o
sistematica, poniendo en
riesgo especies nativas,
especialmente

endémicas, o

contraviniendo

resoluciones de
autoridad ambiental. EIl
decomiso sera
obligatorio.

sancion para el
manejo ilicito de
OGM,
especialmente
para proteger el

maiz criollo y otras
especies
endémicas, con
decomiso

obligatorio.
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Asimismo, se propone adicionar la una fraccidn XVIII al articulo 167 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, con el objetivo de establecer
criterios especificos que permitan valorar la prisidén preventiva justificada
en los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, atendiendo al
principio de excepcionalidad y razonabilidad en el uso de las medidas

cautelares.

En ese tenor, la constitucionalidad de la prisién preventiva oficiosa en el
contexto de los delitos ambientales, asi como sus implicaciones penales,
ambientales y de derechos fundamentales, requiere abordar los aspectos
juridico-constitucionales y de control de convencionalidad, garantizando
un equilibrio entre la protecciéon del medio ambiente como bien juridico

fundamental y el respeto al debido proceso.

La supremacia del derecho ambiental, consagrada en el articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho humano a un medio ambiente sano, lo que impone al Estado la
obligacidon de garantizar su proteccion. Este derecho debe interpretarse
de forma armonica con el bloque de constitucionalidad, incluyendo los

tratados internacionales ratificados por México.

Si bien el articulo 19 constitucional establece un catdlogo taxativo de
delitos que ameritan prisiéon preventiva oficiosa, dicha disposicién no
puede ser interpretada en detrimento de los derechos sustantivos y

colectivos reconocidos en el articulo 4° constitucional.

A fin de no vulnerar el contenido del articulo 19 constitucional, se plantea
una solucion juridicamente viable y garantista, mediante la aplicacién de

la figura de la “prisién preventiva justificada,” prevista en el parrafo
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segundo del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

que faculta al juez a imponer esta medida cautelar cuando exista:

o Riesgo de fuga;

« Peligro para las victimas o la comunidad;

» Posibilidad de entorpecimiento del proceso penal.
Esta medida cautelar permite una valoracién judicial individualizada,
conforme a los principios de presuncion de inocencia, necesidad,
idoneidad y proporcionalidad, en concordancia con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia vinculante de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En consecuencia, se propone adicionar una fraccion XVIII al articulo 167
del CNPP para establecer expresamente que, en los delitos ambientales
dolosos, el juez podra decretar prision preventiva justificada cuando

concurran factores agravantes, tales como:

. Dafio grave a la biodiversidad o a recursos naturales estratégicos;

« Afectacidon a areas naturales protegidas o zonas de alta fragilidad
ecoldgica;

« Comision reiterada o sistematica de conductas delictivas mediante
redes organizadas;

« Uso de medios técnicos o empresariales para ocultar evidencia o
intimidar a peritos y autoridades ambientales.

Esta medida no sdélo se ajusta al control de convencionalidad, al ser
compatible con los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por México, sino que también fortalece la proteccién del medio
ambiente como condicién necesaria para el ejercicio pleno de todos los

demas derechos fundamentales.
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En consecuencia, esta propuesta responde a la necesidad de dotar al

marco penal-procesal de herramientas eficaces que permitan a las

autoridades judiciales actuar con legalidad, firmeza y proporcionalidad

frente a delitos que, por su gravedad e impacto ecolégico, comprometen

el patrimonio ambiental de la Nacidén y las condiciones de vida de las

generaciones presentes y futuras.

Articulo

Contenido actual

Reforma propuesta

Justificacién juridico-penal

Permite prision

preventiva justificada

cuando exista:

Se adiciona la fraccién XVIII

Garantiza una medida cautelar

proporcional y excepcional, sin

agregado)

ambientales explicitos

. Comision reiterada o

sistematica

e Uso de medios técnicos o

empresariales para  ocultar

evidencia o intimidar peritos

Articulo para que el juez valore la prision|| ] o
« Riesgo de fuga o ) violar el articulo 19 constitucional.
167, preventiva justificada en delitos . .
srraf ; | bient | ti6 Permite proteger eficazmente el
parrafo : - contra el ambiente y la gestién
g * Peligro para la victima o biental bai ori medio ambiente en casos de
segundo ; ambiental, ajo criterios B ) B o
la comunidad N afectacion grave, reiteracion delictiva
especificos o
« Entorpecimiento del o redes criminales.
proceso penal
Permite que la valoracién judicial
Se incorporan agravantes para esté fundada en hechos y contexto
delitos ambientales: ambiental. Refuerza la actuacién del
« Dafio grave a la biodiversidad sistema penal frente a delitos de alto
impacto ecoldgico sin recurrir a
(Nuevo ¢ Afectacion a dreas naturales prisién preventiva oficiosa.
) No hay criterios||protegidas
contenido

Medida

Permite aplicar prision preventiva en

cautelar proporcional:

delitos ambientales graves,
respetando el debido proceso y el
de

reforma

sin
19

control convencionalidad,

requerir al articulo

constitucional.
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Asimismo, se propone reformar el articulo 19 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a fin de fortalecer la obligacidon de reparacién
integral del dafio ecoldgico, con base en una interpretacion armonica del
derecho penal ambiental, el principio de legalidad, y el bloque de
constitucionalidad que incluye los tratados internacionales ratificados por

México en materia ambiental y de derechos humanos.

Desde una perspectiva penal, el actual marco sancionatorio ha resultado
insuficiente para garantizar la restitucién efectiva del medio ambiente
afectado, ya que las medidas de reparacidon han sido en muchos casos
simbdlicas o parciales. La tipificacién penal, sin una obligacién clara y
exigible de restauracion plena del dafio, rompe con el principio de
efectividad de la tutela penal y obstaculiza el acceso a la justicia

ambiental.

Desde el ambito juridico, el articulo 4° constitucional consagra el derecho
humano a un medio ambiente sano y establece la obligacion del Estado
de garantizarlo. Para cumplir con este mandato, es imprescindible que la
legislacién secundaria establezca mecanismos claros, exigibles y efectivos
de reparacién integral del dafio, conforme a los principios de
progresividad y no regresividad, consagrados en el articulo 1° de la
Constitucion. A su vez, el articulo 14 constitucional garantiza que ninguna
ley puede tener efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna, lo
que implica que cualquier reforma debe fortalecer y no debilitar la

proteccion ya existente.

Desde el enfoque ambiental, el principio de restauracion plena exige que
el daho causado al ecosistema no se resuelva Unicamente con sanciones

econdmicas o privativas de libertad, sino con acciones concretas y

29



\%7

verificables que restituyan el equilibrio ecoldgico. La legislacién ambiental
debe enfocarse no solo en sancionar, sino en asegurar que se devuelvan
las condiciones ambientales a su estado original, siempre que sea posible,
o se compense adecuadamente en términos ambientales cuando la

restauracion no sea viable.

En este sentido, se propone incorporar expresamente la participacion de
peritos ambientales independientes para evaluar técnicamente el dafo,
asi como verificar el cumplimiento y la efectividad de las medidas de
reparacion. Esta inclusion resulta consistente con lo previsto en el articulo
20 de la propia Ley, que faculta a la SEMARNAT a supervisar la aplicacién
de sanciones, y con el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que permite la intervencién de

expertos en evaluaciones técnicas.

Por tanto, la reforma al articulo 19 Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental tiene como finalidad establecer un marco normativo mas
robusto que obligue a los responsables de delitos ambientales a
implementar medidas eficaces de restauracién ambiental, alineadas con
los estandares internacionales como los contenidos en el Acuerdo de
Escazu, los principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que reconocen el caracter colectivo, progresivo y sustantivo

del derecho al medio ambiente sano.

Cuadro comparativo de la propuesta de reforma articulo 19 LFRA
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Articulo

Texto Vigente

Texto Propuesto

Justificacion

Articulo 19

La sancién econdémica prevista
en la presente Ley sera accesoria
a la reparacién o compensacion
del Dafio ocasionado al ambiente
y consistird en el pago por un

monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil
dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancidn,
cuando el responsable sea una

persona fisica, y

I1. De mil a seiscientos mil dias
de

vigente en el Distrito Federal al

salario minimo general
momento de imponer la sancidn,
cuando la responsable sea una
persona moral. Dicho monto se
determinara en funcion de dafio

producido.

La reparacion integral del dafo
ambiental sera obligatoria y tendra
caracter prioritario e
independiente de la imposicion de
sanciones econémicas o penales. Las
sanciones econdmicas previstas en
esta Ley seran accesorias a dicha
reparacion y consistiran en el pago

de una multa equivalente a:

I De trescientos a cincuenta mil
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente
al momento de imponer la sancidn,
cuando el responsable sea una

persona fisica;

II. De mil a seiscientas mil veces
el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al

momento de imponer la sancion,

cuando el responsable sea una
persona moral. El monto se
determinara conforme a los

siguientes criterios:

a) Gravedad y extension del dafio

ambiental ocasionado;

b) La afectacion a ecosistemas
estratégicos, especies protegidas o

areas naturales protegidas;

Fortalecimiento de la
reparacion: Eleva el
estandar de reparacion
alinedndose
40

constitucional y

integral,

con el articulo
tratados internacionales
(Acuerdo de Escazu).
Garantiza medidas
efectivas y verificables
el

para restaurar

equilibrio ecolégico.
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Justificacion
Articulo Texto Vigente Texto Propuesto

c) La reiteracidn o sistematicidad de

la conducta;

d) El beneficio econdmico obtenido

por el infractor derivado del ilicito;

e) La capacidad econdmica del
responsable, y

f) Los principios de restauracion
plena, no regresividad Yy
progresividad ambiental. En
todos los casos, las medidas de
reparacion deberan garantizar la
restauracion efectiva del ambiente,
y cuando esta no sea posible, se
aplicaran medidas compensatorias
conforme a los criterios establecidos
en esta Ley y en la legislacion

ambiental aplicable.

La propuesta de reforma articula integralmente el sistema penal
ambiental en tres dimensiones esenciales: la tipificaciéon precisa de
conductas delictivas graves, la incorporacién de medidas cautelares
acordes al principio de proporcionalidad y la obligacion reforzada de
reparacion integral del dafo. Esta estructura permite enfrentar con mayor
eficacia las amenazas al medio ambiente, sin necesidad inmediata de

reformar el texto constitucional.

) Relacion con CNPP y Art. 19
Elemento Contenido
CPEUM

‘ - Permite que estos delitos puedan
Articulos 414-420 del Se propone aumentar penas y definir id térmi del
o considerarse graves en términos de

Codigo Penal Federal |-, 5 ente  delitos ambientales  con i 9
articulo 167 del CNPP, sin necesidad
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Elemento

Contenido

Relacion con CNPP y Art. 19
CPEUM

afectacion grave, sistematica,

organizada o dolosa.

de reformar el articulo 19

constitucional.

Articulo 416 Bis (nuevo)

Tipifica expresamente la contaminacién
industrial dolosa con desechos altamente

toxicos o persistentes.

Eleva el umbral de gravedad penal;
puede sustentar prisidon preventiva
justificada por afectacion grave al
medio ambiente y la salud.

Articulo 420 Bis

Tipifica conductas ilicitas relacionadas
con trafico y comercio ilegal de especies

silvestres en riesgo.

Vincula el dafio ambiental a redes
criminales organizadas; refuerza el
criterio de peligrosidad procesal para

prisidon preventiva justificada.

Articulo 420 Ter )

Tipifica la introduccién, transporte o
liberacion no autorizada de organismos
genéticamente modificados (OGM) en

ecosistemas mexicanos.

La afectacidn genética a especies
endémicas justifica su penalizacion y
permite considerar medidas
cautelares  severas por  riesgo

ecoldgico irreversible.

Articulo 167 del CNPP
(fraccion XVIII

Se propone una fraccion que permita
imponer prisidn preventiva justificada

para delitos ambientales cuando haya

Evita la necesidad inmediata de
reformar el articulo 19 constitucional;

cumple con el principio de

propuesta) factores agravantes (reiteracion, dolo,|lexcepcionalidad y respeto a derechos
afectacion grave). humanos.
. o _||La iniciativa no lo reforma, pero se
; Define los casos de prisidon preventiva , L, .
Articulo 19 apega a la via de la prision preventiva

Constitucional

oficiosa.  Actualmente, los delitos

ambientales no estan incluidos.

justificada con base en la reforma al
CNPP.

Articulo 19 de la Ley
Federal de
Responsabilidad
Ambiental (LFRA)

Establece que los responsables de delitos
ambientales deben reparar

integralmente el dafio.

La reforma fortalece la obligacion de
reparacion integral, armonizandola
con el proceso penal e integrando

sanciones con justicia restaurativa.
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Con esta reforma se evitan vacios legales y se reducen las
discrecionalidades judiciales, al delimitar expresamente los supuestos
normativos que justifican la imposicion de medidas cautelares severas.
Asimismo, se respeta el principio de presuncion de inocencia y el control
de convencionalidad, consolidando un sistema penal ambiental mas
robusto, preventivo y garantista, en plena armonia con los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de justicia ambiental,

particularmente los derivados del Acuerdo de Escazu.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 414, 415,416,417, 420,
420 Bis y 420 Ter; se adicionan las fracciones I, II, y III al tercer parrafo
del articulo 414, se adicionan las fracciones VI y VII al articulo 420; y se

adiciona un articulo 416 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 414.- Se impondra pena de cinco a doce afios de prision y
multa de cinco mil a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al que, ilicitamente o sin aplicar las
medidas de prevencidn o seguridad establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, realice, ordene o
autorice actividades de produccion, almacenamiento, trafico,
importacién o exportacién, transporte, abandono, desecho, descarga, o
cualquier otra operacion con sustancias consideradas peligrosas por
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sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas que causen daio grave o irreparable a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la

calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

La misma pena se impondra a quien ilicitamente realice las conductas
descritas en el parrafo anterior utilizando sustancias agotadoras de la
capa de ozono, contaminantes emergentes, microplasticos o
desechos persistentes y genere un riesgo real e inminente para

los elementos antes seialados.
La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:

I. Los hechos se cometan en areas naturales protegidas,
humedales de importancia internacional, sitios RAMSAR o

corredores bioldgicos;

II. Se utilicen medios técnicos, empresariales o
institucionales para ocultar los efectos del daio, obstaculizar

la fiscalizacion o intimidar a peritos o testigos;

III. Exista reiteracion de la conducta, participacion de
grupos organizados o afectacion transfronteriza del

ambiente.

Cuando las conductas previstas en este articulo se realicen en zonas
urbanas, con aceites gastados, sustancias agotadoras de la capa
de ozono o residuos peligrosos biologico-infecciosos, en
cantidades menores a 200 litros o kilogramos, se impondra hasta
la mitad de la pena prevista, salvo que exista reiteracion dolosa

que supere el volumen senalado.
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Articulo 415.- Se impondra pena de dos a seis afios de prision y multa
de mil a cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, a quien sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad previstas en la normatividad ambiental federal, emita,
despida, descargue, ordene o autorice gases, humos, polvos,
contaminantes, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica
desde fuentes fijas de competencia federal, que causen daio o
riesgo grave a los recursos naturales, flora, fauna, ecosistemas o

ambiente.

Las mismas penas se aplicaran si las emisiones generan un riesgo

potencial significativo.

Cuando las conductas se realicen en areas naturales protegidas,
la pena de prision se incrementara hasta en tres anos adicionales

y la multa hasta en mil dias.

Articulo 416.- Se impondra pena de tres a ocho affos de y multa de
mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, al que sin autorizacion o en contravencion a
la normatividad ambiental federal descargue, deposite, o infiltre, lo
autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos o cuerpos de agua de competencia federal, que causen
daino o riesgo grave a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la

calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.
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Si las conductas afectan areas naturales protegidas, la pena de
prision se incrementara hasta en tres anos adicionales y la pena

econOmica hasta mil dias multa.

El responsable estara obligado a la reparacion integral del dafo

conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 416 Bis.- Se impondra pena de seis a quince afos de
prision y multa de tres mil a siete mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al quien, de forma
dolosa, descargue, infiltre o gestione clandestinamente residuos
toxicos, radioactivos, peligrosos o industriales, causando daiio
colectivo, irreversible o afectacion a comunidades vulnerables en

cuerpos de agua, acuiferos, suelos o salud humana.

La pena se incrementara en una mitad si se utiliza connivencia con
funcionarios puablicos, empresas fantasmas o estructuras
corporativas para evadir controles ambientales o maximizar

ganancias.

Articulo 417.- Se impondra pena de uno a nueve anos de prision y de
trescientos a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al que introduzca al territorio nacional, o trafique con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o
derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segun corresponda
alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su
diseminacion o propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los

recursos forestales o a los ecosistemas.
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El responsable estara obligado a la reparacion integral del dafo
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
incluyendo medidas de restauracion, compensacion o mitigacion
de los impactos causados a los ecosistemas o recursos naturales

afectados.

Articulo 420.- Se impondra pena de cuatro a diez afios de prision y
multa de tres mil a seis mil dias, expresados en la Unidad de

Medida y Actualizacion a quien ilicitamente:
I.alaV..

VI. Daine dolosamente ecosistemas o areas naturales protegidas,
con fines de lucro, mediante actividades como tala ilegal,
urbanizacion ilicita, mineria clandestina o expansion agropecuaria
no autorizada, afectando gravemente su equilibrio ecolégico o
funcionalidad biolégica, siempre que no se trate de conductas

reguladas en el articulo 420 Bis;

VII. Realice, organice o participe en el trafico transnacional de
especies de flora o fauna protegidas reguladas por tratados
internacionales, como el Convenio CITES, mediante redes
organizadas o con fines de lucro, causando un impacto

significativo en la biodiversidad.

Se aplicara una pena adicional de hasta tres ainos de prision y hasta
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
como multa, cuando las conductas descritas en el presente articulo se
realicen en o afecten un area natural protegida, o cuando se realicen con

fines comerciales.
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En los casos previstos en la fraccion IV de este articulo y la fraccion X del
articulo 2o0. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
impondra la pena de cinco a quince afios de prisidn y una multa de tres
mil a seis mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion cuando se trate de algun ejemplar, partes, derivados,

productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por

el equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:
I alalll..

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacién natural o
terrenos forestales, que dane elementos naturales, flora, fauna, los
ecosistemas o al ambiente, incrementandose la pena hasta en una
tercera parte cuando la conducta se realice con el propésito de
cambiar el uso de suelo para actividades agropecuarias,

ganaderas, urbanisticas o industriales no autorizadas.

Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y
de trescientos a tres mil dias multa, a quien en contravencion a lo
establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del
mismo, comercie, transporte, almacene o libere al ambiente, algun
organismo genéticamente modificado que altere o pueda alterar
negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales. Se incrementara la pena hasta en dos ainos
adicionales si la conducta se realiza de forma reiterada,
organizada o sistematica, poniendo en riesgo especies nativas,
especialmente endémicas. El decomiso de los organismos
genéticamente modificados sera obligatorio.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccién XVIII al articulo 167 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

fracciones I a XVII...

XVIII. Cuando se trate de delitos dolosos contra el ambiente y la
gestion ambiental, previstos en el Titulo Vigésimo Quinto del
Codigo Penal Federal, y concurran uno o mas de los siguientes
supuestos:

a) Dafo grave o irreparable a la biodiversidad, areas naturales
protegidas, zonas de alta fragilidad ecoldégica o recursos naturales

estratégicos;

b) Conductas reiteradas, sistematicas o realizadas por

organizaciones delictivas con fines de lucro;

c) Riesgo fundado de destruccion de pruebas, intimidacion a

autoridades ambientales, peritos o testigos;
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d) Uso de infraestructura, personas morales, tecnologia
especializada o cualquier medio para evadir fiscalizacion,

entorpecer la investigacion o prolongar el daino ecoldgico.

En estos casos, la prision preventiva justificada podra ser
solicitada por el Ministerio Pablico y decretada por el Juez de
control, previa valoracion individualizada de los riesgos
procesales, conforme a los principios de presuncion de inocencia,
excepcionalidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad, asi
como al control de convencionalidad y los tratados internacionales

en materia de derechos humanos ratificados por México.

La prision preventiva sera revisada cada seis meses para

garantizar su proporcionalidad.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 19 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 19.- La reparacion integral del daino ambiental sera
obligatoria y tendra caracter prioritario e independiente de las
sanciones economicas o penales. Las sanciones econéOmicas seran

accesorias y consistiran en una multa equivalente a:

I. De trescientas a cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, cuando el responsable sea una

persona fisica;

II. De mil a seiscientas mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion vigente, cuando el responsable sea una
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persona moral. El monto se determinara por la autoridad

competente conforme.
El monto se determinara conforme a los siguientes criterios:
a) Gravedad y extension del dafio ambiental ocasionado;

b) Afectacion a ecosistemas estratégicos, especies protegidas o

areas naturales protegidas;

c) Reiteracion o sistematicidad de la conducta;
d) Beneficio econémico obtenido por el infractor;
e) Capacidad econémica del responsable;

f) Principios de restauracion plena, progresividad y no

regresividad ambiental.

Las medidas de reparacion garantizaran la restauracion efectiva
del ambiente o, cuando no sea posible, compensaciones
ambientales verificables conforme a los criterios de esta Ley y la
normatividad ambiental aplicable. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con apoyo de peritos
independientes, supervisara y verificara la implementacion de las

medidas de reparacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente, en coordinacidén con la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Nacional del Agua,
deberda emitir, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos y

protocolos técnicos de caracter obligatorio.

TERCERO. El Poder Ejecutivo Federal, dentro de un plazo no mayor a 360
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, promovera las reformas reglamentarias y administrativas
necesarias para armonizar las disposiciones del presente decreto con la
normatividad ambiental secundaria, en especial con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley de Aguas
Nacionales, y la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los

Residuos.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a 13 de agosto de
2025.

SUSCRIBE
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