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DI CTAMEN CON PU TO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISiÓN 

I'ERMANENTE DEL fl. CONGRESO DE LA U IÓN EX HOllTA 

RESI'ETUOSAMENTE A LA SECRETARiA DE SEGURIIJAD V PROTECCiÓN 

CI UDADANA Y AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE 

NIÑAS, NIÑOS V ADOLESCENTES (S IPINNA), I'ARA QUE EN EL AM BlTO DE 

SUS ATRIIl UCIONES V EN COOIU>INACIÓN CON SUS flOMÓLOGAS EN LAS 

32 ENTIIJAIlES FEDERATIVAS, CONTI UEN FOllTALEClENDO LAS 

ACCIONES V ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCiÓN V 

PREVENCIÓN DE LA CAPTACiÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES PARA 

LLEVAR A CA llO CONDUCTAS I)ELlCTl VAS. 

11ONORAIlLE ASAM BLEA 

A la Primera Comisión de Asuntos políticos e internacionales de la Com isión Permanente del 

Honomble Congreso de la Unión durante el Segundo Receso del Primer Alio de Ejercic io de 

la LXVI Legislnlllra. le rue turnadn p<J ra su estudio. nnú lisis y el:lbofilción de l dictamen la 

Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhona a la Sccrclarín de Gobernación. a la 

Secretaria de Seguridad y Protecc ión Ci lldadml.1, n la Fiscnl ia General de la Rep .... blica. a la 

SccrcUlría de Educación públic3. y al Sistema Nacional de Protección Integral de Ni.ias. 

Nillos y Adolescentes (S IPI NNA). para que. en coordinación con sus homólogas en las 

en tidades federativas y los Illunicipios. establezc¡m protocolos de actuación. políticas 

publicas y un marco juridico que puedan atender y prevenir. de m:.mer:l integral. el 

reclu tamiento y util ización de rliiias. Ili llOS y Hdolcsccntes por parte dc grupos deli ct ivos y 

del crimen orgalliz'ldo. presentad .. por 1::1 Diputad<1 Elizabeth Martincz Álvarez y las 

Senadoras Maria Guad,llupc MlIrguia Gut iérrez. Gina Campuzano GOl1 zá lez e Imclda 

Salllll igucl Sánchcz. integrantes del Grupo Parlamentario dcl PAN. el 09 de julio de 2025. 
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Una vez rec ibidn la proposición se procedió a su cSlUdio. con la responsabil idad de 

consider.1r. lo más deta ll adamente posible su contenido y analizar los rundamentos esenciales 

en qlle se apoya. pam proceder a emi tir dictamen eonlo nne a las nlclllt~ldes que le confiere 

los artícu los 53 Illlmcrn l 2: 60 numeral!. rracc ión 11 : y 63 numcrn l 1. fracc ión IIl tados dd 

Acuerdo de 1;.1 Mesa Di rect iva por el que se estab lecen las Reg las I) ,isicas para e l 

Funcionamien to de la Comisión Permanente de l 11. Congreso de la Unión: y los artículos 

113. nUlllera l 2: 11 7. numeral 1: 135, numeral 1. rracción 1: 136: 182, 186. 188, 190. 19 1. 

212 Y demas relati vos del Reg lamento del Senado. con forme a la siguiente: 

METODOLOG iA 

1. En el apartado de "ANT ECEDENT ES", se da constancia del trámite de inicio 

del proceso leg is lativo. y de 1;:1 recepción de tumo para el Dictamen de la rc rcrida 

Proposición con Punto de Acuerdo. 

11. En el apanado correspondienle a "CO NTENIDO Y O BJ ETO DE LA 

PROPOSIC iÓN". se sintetiza el alcance de 13 propuesta cspec ilica de l Plin to de 

Acuerdo en eswdio. 

111. En el apartado de "CO NS I OE RACIO NES". la Comisión expresa los argumentos 

de v~l l oración de la proposición y de los l11 oti vos que sustentan el sen tido de este 

Dictamen. 

IV. Fina lmente. en el apartado "ACUERDO'" la Comisión dictaminadora emite su 

decis ión respecto de la propos ic ión descriw en el apartado de ~lIllccedentes. 
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1. ANTECEDENTES 

1. Con fecha 09 de julio de 2025. la Diputada Eli zabcth Marl incz Álvurez y las 

Senadoras M~lría Guadalll pe Murgui<l Gutiérrez. G ina Cmllpuzano Gonzá lcz e lmc lda 

San migucl S<Ínchez integrantes del Grupo Parlamcl1wrio del PAN. presellt aron mue 

la Comisión Permanente de l H. Congreso de la Unión la Propos ición con punto de 

acuerdo po r el que se exhorta ti la Secrct:lría de Gobernación. a la Secretaria de 

Seguridad y Protección Ciudadana, él la Fiscalía Genera l de 1;1 República. íl la 

Secrcwri<l de Educación Pública. y al Sistema Nac ional de Protección Illtcgral de 

Niñns. Niños y Adolesccntes (S IPI NNA). pnra que, en coordinación COI1 sus 

homólogas en las enticbdes rcdcrativas y los munic ipios. cstab lezcan protocolos de 

actuación. polític<ls pú blicas)' un marco juridico que puedan atender y preven ir. de 

manera integra l, el reclutamiento y utili zac ión de niñas. niños y adolescentes por parte 

de grupos de li cti vos y del crimen organizado. 

Con la misma recha del punto anterior. y con rundarncnto en el artículo 2 1. rracción 

111 . del Rcgl<llll cn to p;:lra e l Gobierno In terior de Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos. la Mcs:'1 Dirccti va de In Comisión Pcnllanentc. di spuso quc dicha 

proposición se turnara a la Primera Com isión de Asuntos po liti cos e internacionales. 

Con recha 09 de julio del presente año se rec ibió su turno en la Primera Comisión. a 

través del nll mero de o ficio C P2R I A.-1182. 

11 . CONTENIDO Y OIl.lETO DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 
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1. La Proposición con Punto de Acuerdo tiene por objeto exhortar a diversas 

instit uciones de l Estado mexicano. para establecer medidas llrgcntcs, coord inadas e 

integrales para enfrentar el fenómeno crec iente del reclutamiento y utilización de 

nii'ias. njitos y ado lescentes por parte de gru pos delicti vos y del crimen organizado. 

El exhorto se dirige a la Secretaria de Gobernación, la Secréwrí~1 de Seguridad y 

Protección Ciudadana, la Fiscalía Gcnc r~l l de la República. la Secretaría de Educación 

Pública y al Sistema Nacional de Protección Integral de NiJi as. Niilos y Adolescentes 

(S IJ> INNA). soli citando que, en coord inac ión con sus cOlll rapmtcs estatales y 

municipales. desarrollen y fona lezcrlll protocolos de actuación. polít icas públ icas y 

marcos j ur ídicos para preveni r y atender este gr<lve problema. 

La proposición parte del conocimiento de que la de lincuencia organizada hiJ 

incrementado su capacidad de captación de menores en Méx ico. fenómeno que se 

aglld izc'1 por la ausencia de estrategias efectivas. Se destaca que esta problemática ha 

sido sel1alada por instancias internacionales. como el Comité de los Derechos de l 

Niño de In ONU. que ha pedido a México implementar medidas para prevenir el 

rcclUlamiento infan til , considerándolo una forma de trata de personas. En ese 

contexto, se [HIce referencia a estudios como el de López Conlreras (2024), que 

caracteriza el rec lu tamiento como una forma de explotación grave que vulnera la 

inLegridad de los menores )' les priva de su derecho a una vida libre de violencia. 

Asimismo. subraya que el ongen estructu ral de l reclutam ien to se encuentra en 

factores sociales como la pobreza extrema. la marginación. la deserción escolar. la 

violenc ia familiar y la fa lta de servicios públicos en cOlllunidrldcs vulnerables. Se 

c itan datos de un estudio de la Universidad Nacional AutónollHl de M6:ico (UNA M), 

que est ima que ent re 35,000 y 460,000 menores podrían estar siendo reclulados o ya 

haber sido utilizados por grupos criminales. especialmente en estados con altos 

indiccs de violencia. 
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La problerm\tica adq uiere matices alJlll1ltis graves con el surgimiento de los llamados 

"pollitos de colores", una categoda utilizuda por los cúne les para rclcrirse a mellores 

muy jóvenes. incluso de S o 9 años. que son en trenados panr ll evar a cnbo labores 

tácticas y actos de vio lencia. Se hace referencia a testimonios rccabndos por agencias 

internacionales como Reuters, en los qlle mellares de entre 14 y 17 años compnrtel1 

su experienc ia en redes sociales como Faccbook y TikTok. revelando que muchos 

fueron reclutados por famil iares o amigos y que enl'rentnn serias adicciones a drogas 

como el"cristal". El crimen organizétdo encuentra en estos menores una oportunidad. 

ya que su edad les proporciolUl un grado de impunidad relativa frente al sistema pcnal 

y su "entusiasmo por aprender". combinado con una Icallad incondicional , los hace 

manipu lables y funciona les para las operacioncs criminales. 

Ante ello. se argumenta que resu lta esencial conli'lr con un marco jurídico ro buslO que 

permita tratar a los menores reclut<ldos C0l110 víctimas, mm cuando hayan cometido 

delitos. Este enfoque. sin embargo. no está debidamente implementado ni en la 

legislación penal ni en los prOlocolos insti tuciona les actuales. Pese a los compromisos 

asumidos por el Estado mcxicano en el marco del Plan de Acción 20 19- 2024 de la 

Alianza Global para poner fin a la violencia contra la niñez. a la fecha no existen 

ci I'ras ofi ciales que permitan dimensionar COI1 precisión la l1l<lgnitud del problema, ni 

politicas públicas integrales que pcrmit:1n prevenirlo o atenderl o eficazmente. 

A manera de solución. las legisladoras proponen una serie de acc iones y políticas 

centradas en la atención intcgrn l y restaurativa de los menores reclu tados. Entrc ellas 

se encuentran la provisión de servicios de rehabilitación méd ica, psicológica y social; 

la reintegración edu Ca li vlJ y laboral: el f()r\a lccimiento cOlllunitario en zonas 

vulnerables: la promoción de ac ti vidades deporti vas y recreat ivas qUé brinden sent ido 

de per1enencia; y la rnejonl genera l de I<lS condiciones de vid:1 como lHl:1 estrategi:1 
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preventiva. También se propone aumentar la conciencia publica mediante campmlas 

de sensibili zación y educación. así como rortalcccr las acciones lega les: tipificar el 

rcclutamiento como lJll deli to específico. coordinar de forma electiva en tre 

dependencias, desa rrollar bases de datos e in formac ión s istematizada. y capac it ar a 

serv idores públ icos para identificar y ate nder estos casos con perspecti va de derec hos. 

Para mayor exact it ud se muestra la redacción de la Proposic ión presentada: 

ÚNICO- La Comisión Pe/'m(l/Jell/e del H COl/greso de la Ul1ir;1I exJ¡o/,!a 

respeIIfO.'Wmenle (1 la Fiscalía Gel/cral dc la Repúblic(I. a 1(1 I'n'lcl/r(ull/ríll Federal 

de PIVICcc:iOIl de Nirws. Niilo.\' y Adolescentes y al 's'islemo Nac:i()/wl de Protección 

I//Iegral de Nilias. Ni/los J' Adolew:ellles (SIPI.NNA). pora que. ell coordinocion COII 

sus homóloga.\' en las el/líe/acles fede1'lllil!aS y los IIIUI/icipio.\·. se inlensifiq/lell la.\' 

acciol1e.\' y programos de d!'(lIsiól1 de las medidas pora establecer 1111 enfoque 

res/(llIra/ivo el/ los caso.\' de pre.\·uI/IOS COlldUClas delictiva,\' cometidas por los 

adolescenles. así COIIIO fortalecer los pl'Og/'0/1/0.\' para la I'(!(/{lal}/odáll social de lo.\' 

mel/ores iJ!/i·(lc{ores. COII respeto pleno a Sil dignidod y c1eretl/Os Imll/anos. 

111. CONSIDERAC IONES 

PR.l MERA. El reclutamiento de menores por parte del crimcn org(lniz<ldo es una practica 

IIlcdimlle 1<1 cual grupos delictivos. captan o fuerzan a niñas. ni ños y ado lescentes para que 

participen cn ac ti vidades il ícilas. ut ilizando su cond ición de vulnembi lidad. su edad y su 

entorno como factores faci litadores. Esta prúctica constituye una grave vio lación a los 

derechos 11l1tl1nll0S y se considera , eH términos internac iona les, una f'onlli:l de trata de pcrsonas 

con fines de exp lotación crim inal. 
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En Méx ico. el rec lutamientQ puede darsc mediante la manipulación cmociona l. promcsas 

ralsas de dinero. protccción, esta tus soc ial o sentido de pertenencia , ,Isí como por mcdi o de 

amcnaZ<lS. coerció n o inc luso violencia directa. Los menores rec lutados suelen ser cmplendos 

cn di ve rsas runciones den tro de las esl rUClUras criminales, C0 l11 0 "halcones" (vigilantcs y 

espías). mensaj eros. transporti stas de drogas o armas. y en casos m:15 gmves. como s icarios. 

extors ionadores o secuestradores. También se ha documentado su uso como "pollitos de 

colo res". termino con el que se refiere a menores entrenados pura actividades violentas desde 

edades muy temprnnas. a quienes se les exp lota por su maleabi lidad. su capacidad para evadi r 

penas mayores por su edad . y su potencial para ser adoctrinados en din{unicas de Icaltad 

criminal. 

Antc lo anteri or surge la neces idad de reforzar la coordinación interinstit llcionul entre los tres 

órdenes de gob ierno p3ra asegurar la im plementación homogénea y efecti va dc políticas 

plJb licas dirigidas a la prote('T ión de niilas. niños y adolescentes. 

SEGUNDA. La Ley Ge neral de los Derechos de Niñas, Niilos y Adolescentes, en su articulo 

125. eslllblece que e l S istema Naciona l y los s istemas estata les y municipales de protección 

deben coordinarse entre s í y con otras autoridades para garantizar la prevención. protección. 

restitución y garantía de los derechos de la inrancia. Sin cmbargo. informes rec ientes 

muestran un deb ilit amiento en estos mecani smos de coord inac ión. Por ejemplo. en 2023 la 

Ciudad de México ha exhortado públicamente a que el S IPI NNA convoque nuevamente a 

sesiones estata les. ya que desde 20 19 no se han registrado reun iones de c:m.ic tcr rormal en 

varias entidades federativas L
• Esta inact ividad rcpercutc negati vamente en la actua lizilción y 

ap licación oportuna de protoco los estatales. dejando a miles de menores en situación de 

vulnerab ilidad . La ra lla de tina estructu ra coordinada impide detecta r y actuar a tiempo ante 

\ Congreso exhortó a SIPINNA a sesionar pa ra atender desaparición de menores. 
ConJlre~u '.!XhOftó a SIPINNA ti tUS10llflr ¡.l'lr'l mendtH la CleS<1p¡¡rlcUlTl (h.llfLonmc;.. 
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seña les de captación criminal o violencia estructural. debi litando los mecanismos 

preventi vos. 

T E RCERA. Debe seña larse que e l reclutamie nto de me nores por parte de organizaciones 

dcticli vas es un fen ómeno creciente en Mcxico. que exige respuestas conjullIas y no ai sladas 

entre las entidades federati vas y el gobierno federa l. Un estudio publicado en 2024 por López 

CO ll tt'eras en la Revista de C iencias Penales de l Instituto Nacional de C iencias Pcnu les 

(I NACIPE). advierte que ante la ausencia de una politi ca integra l de prevenc ión y atención. 

el crimen orga ni zado ha incrementado su capac idad de capwción de mena res mediante redes 

de trala. vio lencia comuni ta ri a y promesas de ingresos económicos. También señn la desde 

una perspecti va criminológica cómo los gru pos delictivos emplean a menores para tareas 

como vigilancia. mensajeria de sustancias o armas. captación de otros menores. extorsión o 

actividades violentas. Resal ta q \JC los dclincucllIcs prefieren reclutar a jóvenes porque su 

edad les pcrmi te escapar de penas sign ifi cat ivas y mostrarse más lea les y obed ientes. Este 

planteamiento re neja pat rones de ex plotación que sc han detectado ya en diversos estudios 

nacionales2• /\ su vez, in formes de la Rcd por los Derechos de la Infanc ia cn México 

(REDIM) estiman que aproximadamentc 250,000 niñas. niños y adolesccntes eSliln 

ac tualmente en riesgo de ser recl utados o utili zados para fi nes deli cti vos cn di stintas rcgioncs 

del país. principa lmente en contextos de marg inac ión. abando no esco lar y violenc ia 

intmfamiliar. Esta cifra cs alanmlllle y muestra un desafio estrucHlral que rcbasa las 

capacidades operativas de los estados s i no se cuenta con directrices)' acomp:ltlam ielllo 

ledera!. 

~ Reclutamiento y utilización de niñas, niños y adotescentes por grupos delictivos en México, una 
forma de explOlación en la trata de personas. 

¡, 

111" 
. "v'''' .. ', ;'" 1·,;~· nll<'," ,·,·,~ .)' _ .. .,:¡¡"<r(,n1 " '¡··,, " :',II"J" -¡I:: ':IIV<:~·llld.1: .. ,. .u J . ',; ",,)· ;l~ · --I 

,1;1'3 ~s p~' tJ)~(""_ 1):;5.'.1.':;/1101)1)1 -r:.:,,~,~;ijUGFI·t.S ~blY-';) , ~Y~fOa'.·¡ '.Il!\1 K;f'"fll':':!i' 1". ~, 

·,l~· ,l· '., '11'-
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CUARTA. De acuerdo con el Observ31Orio Nacio n~1 de Prevención de Riesgos y Del itos 

Contra Ni ñas. Ni ños y Adolescentes (ON PR ENNA), se señaló en su informe de 2022 que se 

reg istraron al menos 2 14 menores invo lucrados en delitos de trata de personas. 128 en 

extorsión )' más de 3.386 en categorías relac ionadas con la privación il ega l de la libcrtad 3• 

Estos datos, desagregados por sexo y edad. re nejan una tendencia preocupante: las redes 

criminales han dive rs ificado sus métodos de captación y cx plolación. utili za ndo i.I menores 

tanto C0l110 víclimas como autores mnteria1es de ac tos ilicitos. Ante este panonlma. los 

protoco los deben cnlocarse no so lo en la preve nción, s ino ta11lbi~n en la idcrHiticación 

temprana de seña les dc riesgo, el segu imiellto de casos y la rehabilitación integ ral de los 

menores arectados. 

Lu creciente vulnerabilidad de los menores ante mecani smos dc cnpl;:lción digital. 

especialmcnte a través de plalafonnas dc videoj uegos. rcdes sociales y aplicaciones de 

mensajería instnntánea son medios act uales por cuales se pucden cont<lctar con las personas 

menores de edad; múltiples noticias dOclIlllcl1wn estos casos en donde los menores rueron 

contactados por presuntos delincuellles que fin gieron ser amigos o compañeros de juego en 

entornos virtuales, para luego inducirlos a s ituaciones de riesgo. como el envío de irmigenes 

ínt imas o el tras lado a PU lltos de reunió n en la vía pública. Este modus operandi ha 

incrcmen tado su sofisticación y es poco detectado por las autoridades educativas o ramiliares. 

ya que se desnrrolla en espacios virtuales dificilcs de mOllitorcar s in capacitación 

especia lizada. Por ello. la cont inu idad de campmias de prevcnción digilill. acompailadns por 

proloco los resu lta indispensable para cerrar estas brechas de riesgo. 

QUINTA. Es necesario apuntar que el reclutamiento in 1"antil esta estrechamente relacionado 

con l~lc lúres estructurales como la pobreza. la exc lusión csco!;.lr. la vio lencia doméslica y la 

3 reconocer et delito de rec tutamiento y utilización de la niñez: una tarea pendiente del Estado 
Mexicano. 
IV P<ll te: Reconocer el d~lilo de rccl\JtarTllcnto y 1I!ilItr!CIOrt (Jf! Ii! 1111l"!: lU1n 1m \.!¡¡ PI :ndlr;nl,: '.Jr·1 !:;!:>,(lúQ 

r\ll.wicano . InvestigacioneS periodisticas RED1H 
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desintegración comu nitaria. Estud ios en crim inolog ia y desnrrollo inra1lli l !l¡1Il demostrado 

que los ado lescentes que crecen en entornos carentes de oporlllnidades educat ivas. labora les 

y de contención fa miliar presentan m<lyor propensión a se r cooptados por orga ni zac iones 

de lict iv¡lS que les o rrecen identidad , pertenencia y sustento económico. La REDIM y la 

Comisión Nac ional de los Dcrechos Humanos han reiterado que no es posible enfrcnt¡tr este 

prob lema desde una perspectiva meramente pun itiva o reactiva. sino que se requiere una 

intervención integral del Estado con enroq ue territorial y perspectiva de derechos. Esto 

implica que los sistemas estatales de protecc ión no pueden operar de rorm:l aislada, sino que 

deben coordinarse con las políticas nacionales para incidir de manera estructura l en los 

factores q ue propician la vulncmb il idad infanti l. Estud ios como los publicados en IH Revista 

de Ciencias Penales del INACIP E" y el anális is de l fe nómeno de la del i nclJl~' nciajuvcni l en 

plataformas académicas co inc iden cn esta necesidad. 

SEXTA. De las consideraciones anteriores se subraya que e l forta lec im iento de los 

mecanismos de difu sión )' concicntización a nive l n3cionnl tiene un papel clave en la 

prevcnción de la captación de lictiva. E11 2022. 18 Comisión Permanente exhortó al S IPINNA 

)' al INA I a lanznr campañas in rormmivns d iri gidas a mad res. padres y tutores sobre los 

riesgos asociados al uso inadecuado de platafo rmas di gitales. la exposición de datos 

persollnles y las seña les de alerta en menores. Además. el S IPINNA ha an unciado la 

elaboración del lluevo Prog rama Nac ionill de PrOlecc ión Imegml (PRONA PINNA) 2025-

2030, el cual buscará integrar estrategias de prevención y atención desde un enfoque de 

derechos y corrcsponsabilidad social 5
• Estas campai'i as deben im plementnrse de fo rma 

arti cul ada con los sistemas cstatales, adapladas a los con textos regionales y con Illéltcria les 

acccs ibles para di stintas atldi cncias. La sensibili zación es un pilar de la protecc ión y so lo 

tendrá impacto rea l si ex iste una coordinac ión dicaz en tre los di stintos ni veles de gobierno. 

4 Reclutamiento y utilización de niñas, niños y adolescentes por grupos delictivos en Mé)cico. 
h aps: i Ir fj'.'tstaClf: nCt;l:, 1 n<:tcipc:. t!u:: rg. m)(, 

~ Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacionat de Protección Integral de Niñas. Niños y Adolescentes. 
r'1EMORIA_DOCUMENTAL_01 .08 __ 202" }m'J\.llcH 
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En este sent ido debe menc iona rse que de ac uerdo con el documento oric inl de la Secretaria 

de Gobern ución tilll lado Meconismo Estratégico del Ree/lltamiento y Utili=llción de NNA por 

Grupos Delictivos se introduce un marco estrateg ico surg ido de la Direcc ión de Atenc ión a 

Gru pos en Riesgo. con el objeti vo de brinda r herra mientas para comprender y abordar en 

pro fundid <ld la Ill etodologia del rec lutam iento de menores por parle del crimen orga ni zado. 

Su propósito es o frece r d i<Jgnóslicos claros para identificar patrones opcrntivos de captac ión. 

factores de vulnerabilidad y territorios con alta incidencia de este fenómeno. con e l fi n de 

d iseilar estrateg ias de prevención, atención y restab lecim iento de derechos coord inadas entre 

autori dades federa les. estala les y mun icipales. Dentro de la expos ición estratégica. e l 

doc umento dctall a que el reclutamiento de menores no es alea torio sino sislC lllático. 

arti culado en zonas de vio lencia estructu ra l donde la prescncia del crimen ()rganizudo es 

domi nante . All í, 1,1 llusenc ia del Estado crell "zonas de silenc io" en las q ue las estructuras 

criminales desplaza n la uutoridad institucional y se legi timan como mode los de vida. Las 

pri ncipa les ent id<ldcs donde se detecta este fenómeno incl uyen Baja Cal ifo rn ia. Colimn. 

Chih uahua. Ci udad de Méx ico, ESlado de México. Guanaj ualo. Guerrero. Jalisco. 

Michoacán. More los. Nuevo León, Puebla. Quintana Roo. San Luis Potosí. Sinaloa. Sonora. 

Tamuuli pas y Zacmecas. 

El análisis se basa en los rat:tores de ri esgo que potencian el reclutamiento de menores: a 

nivel ind ividual. destacan eOl11o y<l se ha mencionado dentro de las anteriores consideraciones 

la deserción esco lar. la carenc ia económica, la vio lencia famil iar y la búsq ueda de 

pertencncia; a ni vel grupal. la adhes ión a pandi Il as o modelos delicti vos: a ni vel cOlllun itario. 

el desempleo. la marg inación y la no nmdización de la violencia soc ia l. En contextos 

educmivos y soc ioculturales deteriorados, la coerción o los engaños se combinan con una 

percepc ión de ausencia instituciona l que hace que los grupos crimina les pmezcan In única 

alternati va viab le para muchos menores: ta mbién expone los tipos de rcclutll lll iento 

idenliri cados: el forzado, med ia nte cngaños como fa lsas okrtas de empico en plata lo rmas 

digita les o espacios públicos, y el supuesto vo lunta rio, que en rea lidad implica coerción 
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encubiertíl, donde se promete alojamiento, entrenamiento y pagos elevados. Ambos modelos 

suelen operar con mayor éxi to en espacios públicos estratég icos como terminales de 

transporte. mercados o zonas rronterizas. donde los menores y jóvenes son se lecc ionados por 

su vulnerabilidad o proximidad a redes criminales. 

En conc lusión. los datos y las acciones ya mencionadas responden ,1 una problelllút ica 

compleja que requ iere atención mediante mecanismos de coordinación fortalecidos entre e l 

gobierno rederal y los estados. Solo así podrá garant izarse una respuesta efectiva, sostenible 

y con enfoque de derechos para proteger a la inrancia y ado lescencia de uno de los mayores 

flage los de la actual idad: su captación por parte de est ructuras de licti vas. que como lo expone 

el informe de la Secretaria de Gobernac ión es una problemáti ca alarmante que req uiere de 

una coordinación articu lada y con pe rspectiva de derechos humanos. Es por ello. que se 

conti nÍJ en las acc iones y estrateg ias implementadas. 

Por lo anterior, se somete a la considerac ión de esta Honorable Asamblea. el siguiente: 

IV. ACUERDO 

Único. La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Seguri dad y Protección Ciudadana y a l Sistema Nac iona l de Protección Integral 

de Niñas , Niños y Adolescentes (S IPI NNA), para que, en e l ámb ito de sus atribuciones y en 

coordinación con sus homólogas en las 32 entidades fede-rati vas. continÍJen fortaleciendo las 

acc iones y estrategias re lacionadas con la atención y prevención de la captación de niñas, 

niños y ado lescentes para ll evar a cabo conductas del ictivas. 

Salón de Sesiones dc la Comisión Permancnte, a los 20 días de agosto de 2025. 
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6.2. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COM ISiÓN PERMANENTE DEL 1-1 . CONGRESO DE LA UNiÓN 
EX I·IORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARíA DE SEGURIDAD y PROTECCiÓN CIUDADANA Y AL SISTEMA NACIONAL 
DE PROTECCiÓN INTEGRAL DE NIÑAS. NIÑOS Y ADOLESCENTES (SIPINNA), PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACiÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTINUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCIÓN Y PREVEVNCIÓN DE LA 
CA I'TACIÓN DE NIÑAS. NIÑOS Y ADOLESCENTES l' A[tA LLEVAR A CA DO CONDUCTAS DELICTI VAS. 

No. 

1 

2 

3 

REUN iÓN EXT RA ORDINARJ A DE LA PRIMERA COM1SIÓN DE ASUNTOS POLíT ICOS E 
INTERNACIONALES 

Oía y horario: Miércoles 20 dc agoslo dcl 2025, a las 9:30 horas. 
Modalidad: Scmipresencial. 

Lugar: Su la de Protocolo "Bel isario Domínguez" ubicadn en la Ant iguu Sede de l Senado de la República, en 
XieOlé ncatl número 9. 

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCiÓN 

SEN. ENRIQUE 

INZUNZA 

CÁZAREZ, 

PRESIDENTE 

DE LA 

COM ISiÓN 

DIP. MÓNICA 
I 

ANGÉLICA 

ÁLVAREZ • 
NEMER. 

SECRETARIA 

DE LA 

COM ISiÓN 

DI P. 

MARGARITA 

ESTER ZAVALA Al ~íN\ GÓMEZDEL 

CAMPO, 

SECRETARIA 

DE LA 

COMISiÓN 
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6.2. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNiÓN 
EX HORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARiA DE SEGURIDAD Y PROTECCiÓN CIUDADANA y AL SISTEMA NACIONAL 
DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE NIÑAS. NIÑOS Y ADOLESCENTES (S IPINNA), PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACiÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS. CONTINUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACION,\ DAS CON LA ATENCiÓN Y I'REVEVNCIÓN DE LA 
CA PTACiÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES I~ARA LLEVAR A CABO CONDUCT,\ S OELlCfIVA$. 

No. 

4 

5 

6 

7 

NOMBRE 

SEN. JORGE 

CARLOS 

RAMiREZ 

MARIN, 

SECRETARIO 

CELA 

COMISiÓN 

SEN. JULlETA 

RAMiREZ 

PADILLA, 

INTEGRANTE 

CELA 

COMISiÓN 

SEN. RAÚL 

MORÓN 

OROZCO, 

INTEGRANTE 

CELA 

COMISiÓN 

SEN. LlLIA 

MARGARITA 

VALDEZ 

MARTINEZ, 

INTEGRANTE 

CELA 

COMISIÓN 

A FAVOR 

~u / /. 

EN CONTRA ABSTENCiÓN 
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6.2. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISiÓN PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UN iÓN 
EX HORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARíA DE SEGURIDAD y PROTECCiÓN CIUDADANA Y AL SISTGMA NACIONAL 
DE PROTECCiÓN INTEGRAL DE NIÑAS. NINOS y ADOLESCENTES (SIPINNA), PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACiÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS. CONT1NUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCiÓN Y PI~EVF.VNCIÓN DE LA 
CAPTACiÓN DE NIÑAS. NIÑOS Y ADOLESCENTES IJARA LLEVAR A CABO CONDUCTAS DELICTIVAS. 

No. NOMBRE A FAVOR EN CONTRA 

DIP. LEONEL 

GODOY 

RANGEL, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

DIP. 

MIRIAM 

BURGOS 

HERNÁNDEZ, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

DIP. LlLIA 

AGUILAR GIL, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

SEN. 

LlLLY DEL 

CARMEN 

TELLEZ GARCfA, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 
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6.2. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISiÓN PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNiÓN 
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARiA DE SEGURIDAD V PROTECCiÓN CIUDADANA Y AL SISTEMA NACIONAL 
DE PROTECCiÓN INTEGRA L DE NINAS. NIÑOS y ADOLESCENTES (SIPINNA). PARA QUE EN EL ÁM BITO DE SUS 
ATRJBUCIONES y EN COORDINACiÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS J2 ENTIDADES FEDERATIVAS. CONTlNUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCiÓN Y I'I~EVEVNC IÓN DE LA 
CAIYfACIÓN DE ' IÑAS, NIÑOS y ADOLESCENTES PARA LLEVAR A CABO CONDUCfAS DELICTIVAS. 

No. 

12 

13 

14 

15 

NOMBRE 

OIP. MAYRA 

ESPINO 

SUÁREZ, 

INTEGRANTE 

OELA 

COMISiÓN 

OIP. RUBÉN 

IGNACIO 

MOREIRA 

VALDEZ, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

SEN. YEIDCKOL 

POLEVNSKY 

GURW ITZ, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

SEN. MARiA 

ALEJANDRA 

BARRALES 

MAGDALENO, 

INTEGRANTE 

DE LA 

COMISiÓN 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCiÓN 

, 
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6.2. DICTAMEN CON PUNTO DE. ACUERDO POR EL QUE LA COMISiÓN PERMANENTE DEL H. 
CONG RESO DE LA UNiÓN EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETA Ri A DE SEGURIDAD Y 
PROTECCiÓN CIUDADANA Y A L. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE NIÑAS. 
NIÑOS Y ADOLESCENTES (SIPrNNA). PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN 
COORDINACIÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 32 ENT IDADES FEDERATIVAS. CONTINUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCIÓN Y 
I'I~[VEVNC IÓN DE LA CAPTAC iÓN DE NIÑA S, NIÑOS Y ADOL ESC ENl'ES I'A RA LL EVAR A C/\80 
CONDUCTAS DELICTI V,\ $. 

REUN IÓN EXTRAonDl NARJA IlE LA PRIMeRA CO~'fI S I ÓN \lE ASUNTOS I'OLiT ICOS E 
INTERI'-:AC IONALJ~S 

Día y honlri f) : Miérco les 20 de agos'Q de l 2025, a las 9:30 horas. 
Modalid llll: Scmiprese nc ia l. 

Luga r: Sa la de Protoco lo "Be lisario DOlll ínguez" ubicada en la AtlIigua Sede del Senado de 
la Repúb lica. en Xico,énea ,l Il ll lllero 9. 

CÉDULA DE VOTACIÓN 

SEN. JULlETA RAMIREZ PADILLA 
MORENA 

A fa vor En contra Abstención 

-- ~ 
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6.2.DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISiÓN PERMANENTE DEL H. 
CONGRESO DE LA UNIÓN EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARiA DE SEGURIDAD Y 
PROTnCCIÓN CIUDADANA y AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCiÓN INTEGRAL DE NIÑAS. 
NrÑos y ADOLESCENTES (SIPINNA). PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN 
COORDINACiÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 31 ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTINUEN 
FORTALECIENDO LA S ACCIONES Y ESTRATEG IAS RELACIONADAS CON LA ATENCiÓN Y 
PREVEVNCIÓN DE LA CA IYfACIÓN DE NIÑAS, NIÑOS y ADOLESCENTES PAIV\ LLEVAR A CABO 
CONDUCT¡\ S DELICTIVAS. 

REUNIÓN EXTRAOIlDINARIA DE LA I' IUMERA COM ISIÓN DE ASUNTOS POLíTICOS E 
INTEIlNACIONALES 

Ola y horario: Miércoles 20 de agosto dcl2025, a las 9:30 horas. 
Modll lidad: Semiprcsencial. 

Lugar: Sala de Protoco lo "Be lisario Dominguez" ubicada en la Antigua Sede del Scnado de 
la República, cn Xicoténcflllnúmcro 9. 

A favor 

~ . 

CÉDULA DE VOTACIÓN 

SEN. FRANCISCO DANIEL BARREDA PAVÓN 
Me 

En contra Abstención 
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6.2 .DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL H. 
CONGRESO DE LA UNJÓN EXHORTt\ RES PETUOSAMENTE A LA SECRETAR íA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA Y AL SISTEMA NAC IONAL DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES (S IPINNA). PARA QUE EN EL AMI3ITO DE SUS ATRIBUC IONES Y EN 
COORDINACIÓN CON SUS HOMÓLOGAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTINUEN 
FORTALECIENDO LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ATENCIÓN Y 
PREVEVNCIÓN DE LA CAPTACiÓN DE NINAS, NI NOS V ADOLESCENTES l'AllA LLEVARA CA llO 
CONDUCTAS DELICTIVAS. 

REUNiÓN EXTRAOllDlNARIA I)E LA I' IUMF.RA COMISiÓN DE ASUNTOS I'OLiTlCOS E 
INTERNACIONALES 

Di:1 y horario: Miércoles 20 de agosto del 2025 , a las 9:30 horas. 
Mod alidad: Semi prescncial. 

Lugllr: Sala de Protocolo " Be lisario Dominguez·' ubicada en la Antigua Sede del Senado de 
la República, en Xicoténcml núm ero 9. 

Afavor 

~~~ 

CÉDULA DE VOTACIÓN 

SEN. lIlIA MARGARITA VALDEZ MARTINEZ 
MORENA 

En contra Abstenc ión 
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