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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ... -

ADICIONAN DIVERSAS DISPUOSICIONES DE LA LEY GENFRAL DE BIENES
NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
- PROTECCION DEL AMBIENTE, en materia de acceso libre y gratuito a playas
y areas naturales protegidas.

Los suscritos, Diputado Dr. Ricardo Monreal Avila y Diputado Enrique Vazquez
Navarro, inlegrantes del Grupo Parlamentarico de MORENA en esta LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién ii; v 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 8, numeral 1, fraccion | y 77 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a consideracién de esta soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, en materia de acceso libre y gratuito a playas y
areas naturales protegidas, al tenor de la siguiente: '

EX_PSS%C%@E% DE MOTIVOS

México es una Nacion privilegiada debido a sus riquezas naturales vy su extensa
linea costera que abarca mas de 12 mil kilémetros de longitud' dotando al pals de
un valor ecolégico incalculable que en muchas zonas se protege mediante la figura
de las Areas Naturales Protegidas conformadas en parte por plavas, litorales y areas
colindantes a ellas. Esta figura juridica ha sido sumamente eficaz en la defensa vy la
proteccion de los bienes nacionales; sin embargo, en los Gliimos afios algunas de
estas dreas han abusado de la proteccidén medicambiental negandoe &l acceso a
playas que deben de ser piblicas o estableciendo cobros para su ingreso.

En la praciica, miles de personas, tanto nacionales como exiranjeras, enfrentan
resiricciones y cobros que vulneran sus derechos constitucionales para el uso y
goce de estos espacios bajo el argumento de la proteccion a espacios que, si bien
son sujetos a condiciones especiales, no argumeritan de manera plena la relacion
entre los recursos obtenidos por cuotas de acceso vy la preservacion del ambiente.

i

* Gobierno de México “CONABIC denera nueva cartografia de la linea de costa de Méxdoo™ Recuperado
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Esta tendencia que se ha replicado a lo largo de las Areas Nacionales Protegidas
que contemplan zonas costeras, ha derivade en una exclusion social afectando a
los seciores mas vuinerables de la poblacidn.

Esta iniciativa tiene por objete corregir dicha distorsién operativa. Propone una
reforma a la Ley General de Bienes Nacionales y a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteceidn al Ambiente, con el propdsito de reforzar el principio de
acceso libre y gratuilo a Ias playas, sin excepciones arbifrarias, incluse dentro de
las Areas Naturales Protegidas introduciendo los siguientes slementos:

A. Prohibir de manera expresa la imposicién de cobros por el simple acceso a
ias playas marftimas.

B. Obligar a las autoridades a garantizar al menos un acceso publico funcional
y seguro por tramo costero. '

C. Asegurar que en todas las Areas Naturales Protegidas se disponga de al
menos un dia semanal de acceso gratuito para el pablico en general, dando
preferencia a los fines de semana y dias festivos.

El objetivo es que el principio de acceso universal a los bienes nacionales se
convierta en una realidad tangible, que las medidas de conservacidn ambiental no
se fransformen en barreras exciuyentes, y que el disfrute del patrimonio natural del
pais no sea un privilegio sujeto a page, sino un derecho accesible para todas y
todos. El objetivo es equilibrar el interés ecolégico con el mandato constifucional de
acceso fibre a Ias playas mexicanas.

I. ¢ Qué son las Areas Naturales Protegidas?

Las Areas Naturales Protegidas son aparatos juridicos de la politica ambiental del
Estado Mexicano ya que dan proteccidn especial a zonas delimitadas reconocidas
por su alto valor ecoldgico, cientffico v medicambiental; caracterizado por su alto
contenido de flora v fauna o por la existencia de especies endemicas o rutas
migratorias que deben de ser proiegidas con la finalidad de preservar la
biodiversidad de México y del mundo.

Segiin la Ley General del Equilibric Ecologics v 1a Proteccidn al Ambiente, las “4roas
naturales protegidas® som:
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‘Las zonas del teritorio nacional y aquellas sobre las que la nacién eferce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambienfes originales no han sido
significativamente alferados por la actividad del ser humano o gue reguieren ser
preservadas y restauradas y estén sujetas af régimen previsto en Iz presente Ley”?

En la actualidad, México es uno de los paises con mas riqueza en cuanto éreas
naturales, sin mencionar que cuenta con una gran variedad en flora, fauna y
ecosistemas 2 lo largo de su temiforio; en 2020 se realizd el "Programa Nacional de
Areas Natursles Protegidas 2020 - 2024”, cuyo objetivo es su preservacion,
clasificandolas de ia siguiente manera:

Parques Nacionales

Monumentos Naturales
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Tabla 1. Distribucién de fas ANP y de sus superficies de conservacion de acuerdo
. con sus cafegorias de manegjo?

Como se puade observar, son varias las Areas Naturales Protegidas que se
encuentran en liforales o playas, por lo que es fundamental enconirar un equilibrio
satisfactorio para que sean resguardadas de forma eficaz al tiempo que se respeten
" ios derechos de acceso piblico a las playas de los visitantes.

Segdn la investigacion “La importancia de las Areas Naturales Protegidas pare el
desarrolio sustentable” realizada por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), aproximadamente cada afic las Areas Naturales Protegidas
reciben un total de 5 millones 500 mil visitantes.

La imporiancia de estas areas no se limita a la materia ambiental, también cuentan
con un valor estratégico para el desarrollo nacional en dreas como el furismo, {a

sustentabilidad y la riqueza cultural.

nem.agrende.gob.rmoconienido/colanciondla-importancia-de-les-areas-natursies-nrolagidas-oara-al:
desarclio-sustentable-2/ . .

4 Comision Macional de Areas Protegidas (CONANP), Prograra Nagional de Areas Protegidas 2020~
2024, Recuperade da hitpsriwww.conanp.geb.my/datos_ahisrtos/DES/PNANP2020-2024.0df
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Uno de los aspectos més notorios de las Areas Naturales Protegidas en el contexto
mexicanc es su estrecha vinculacién con el turismo por fo que es fundamental
generar esirategias de proteccion sustentables sin afectar los derechos de los
visitantes y sobre todo de los habitantes originarios de las comunidades cercanas a
astas zonas protegidas.

El vinculo entre conservacion y turismo ha derivado en lo gue la CONANP denomina
“economia de la conservaciéon”, un modelo en el que el aprovechamiento turistico
genera recursos financieros parza la proteccion de las ANP, mediante cobros por
servicios ambientales, cuotas de acceso ¢ licencias para prestadores de servicios.
No obstante, esta esirategia ha planteado retos importantes, particularmente en io
que respecta al acceso plblico a los bienes nacionales.

Asi, estas dreas son un elemento fundamental de proteccidn a ia biodiversidad, a la
nqueza de México y a los Derechos Humanos de sus habitantes por lo que el
equilibric humano vy natural en estos lugares debe de ser prioritario para el buen
manejo de los recursos y para la correcta recreacion de sus habitantes.

li. Problematica

En el afio 2007, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas propuse ia
implementacion del cobro de cuoctas para acceder a esios espacios, con el
argurnento de que los ingresos permitirian financiar su restauracién ambiental v, al
mismo tiempo, reducir el flujo turistico para proteger la bicdiversidad de cada
"espacio protegido. A pariir de ese momento, surgié un disgusto social ya que se
estaba limitando el acceso o cobrando por el paso de las personas que sismpre
habian disfrutado estos espacios. Si bien la conservacion ecolégica es un objetivo
legifimo v urgente; la solucién que se adoptd ha provocado efectos no deseados
que afectan directamente el ejercicio de derechos fundamentales, el bienestar de
miles de personas en las zonas cosieras y ha propiciado la desigualdad social.

Actualmente, en diversas regiones del pals, particularmente en los estados con
litoral que cuentan con Areas Naturales Protegidas, el acceso libre a las playas ha
sido restringido mediante esquemas de cobro o blogueos fisicos que incluyen
barreras para impedir el paso o inmuebles privados que abarcan la totalidad del
acceso a las playas. Esiz sifuacidén coniradice abiertamenie lo dispuesto en el
articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce el derecho de todas las personas a un medio ambiante sano para su
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desarrolio y bienestar, asi como el ariiculo 27 constitucional, que establece ef
caracter nacional de las playas y su uso fibre’. ' ‘

La imposicién de cuctas a personas locales, furistas nacionales y visitantes
exiranjeros para ingresar a esios espacios genera un efecio excluyente qgue se
profundiza en contexios de desigualdad econdémica. Las barreras econdmicas
impuestas por instituciones publicas o concesionarios en la Zona Federal Marftime
Terrestre, que constitucionalimente debe ser de libre transito, han derivado en un
creciente descontento social.

4

Numerosas comunidades costeras han reportado una disminucién de la afluencia .

turistica, afectando directamente sus economias iocales, que dependen del turismo
regional como sustenio econdmico y como medic de difusion cultural.

Uno de los casos méas representativos de esta problemética se presenia en el
municipio de Tulum, en el estadc de Quintana Roo, donde miltiples accesos a
playas ubicadas dentro de Areas Naturales Protegidas han sido restringidos bajo el
pretexto de conservacion natural, pero que en ia realidad solo se implementa para
beneficiar a interesses particulares. Esta situacidn ha provocado reclamos
ciudadanos, litigios legales y una creciente tension soclal al marginar a sectores de
la poblacion con menor capacidad econdmica, inciuyendo a los propios habitantes
de las comunidades cercanas. Debido a su complelidad e impacto, este caso se
abordara de forma particular mas adslante.

Es necesario destacar que el cobro por acceder a un espacio que, por su naturaleza
constitucional, pertenece a la Nacién, y cuyo uso es libre para todos, representa una
forma de privatizacion indirecta del patrimonio natural :

En este contexto, es urgente una reestructuracién normativa que reafirme el
principic de acceso libre v gratuito a las playas, incluso aquellas gue se encueniren
dentro de Areas Naturales Protegidas, sin menoscabar los esfuerzos por su
conservacion. Ef equilibrio es posible mediante un redisefio institucional que separe
claramente el financiamiento para proteccién ambiental de los derechos de acceso
publice. )

Para lograr resolver esta problematica, se debe de reconocer que la funcion
ecolégica de las Areas Naturales Protegidas es compatible con el aprovechamiento
responsable por parte de los visitantes con fines recreativos. El derecho a acceder
a la costa no debe estar condicionado a la capacidad de pago ni debe de sstar
reservado para un sector poblacional capaz de cubrir una cuata econdmica; por el
contrario, debe garantizarse como un derecho humano sustentado en el marco
constitucional.

S Artfoulos 4y 27 de 1a Constitucion Politica de los Estedos Unidos Maxicanos.
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Por tanto, el cobro de cuotas para ingresar a playas ubicadas dentro de Areas
Naturales Protegidas constituye una problemaética juridica, social y econémica que
debe ser atendida con seriedad. Permitir el libre acceso a todas las playas del pais
se frata de una cuesiién de juslicia ambienial v de equidad femitorial que debe de
recalcarse en el sistema juridico para construir un modelo de conservacién que no
sacrifique la inclusidn soclal y que promueva ef respeto simultaneo a la bicdiversidad
y 2 los derechos de fodas las personas.

il. Caso Quintana Roo

Esta problematica tiene impacio nacional, si bien las consecuencias afecian al pais
en su conjunto v su presencia se desarrolia en distintos estados de la Repiblica
Mexicana como Baja California Sur, Oaxaca y Yucatén. Sin embargo, como antes
mencionado, existe un caso paradigméatico que representa la situacion actual: el
municipio de Tulum en el estado de Quintana Roo, donde la conjuncion de su
conocida zona arqueoldgica, Gnica junto al mar, con una playa de acceso pablico
habia sido el principal atractivo para sus visitantes y emblematico patrimonio
comunitario de sys residentes y comunidades indigenas.

Por este atractivo sin igual, Tulum se llegd a converlir en un punto de referencia
para el turismo familiar mexicano, ante fas limitaciones que se enfrentan en destinos
como Cancin, Playa del Carmen y otros de la Riviera Maya para acceder a playas
ptblicas, dada Ia densa cobertura de la industria hotelera.

Fue en ese lugar donde diversas auloridades federales, locales y municipales
coordinaron esfuerzos para crear el Parque del Jaguar convirfiéndose en un Area
Natural Protegida el 27 de julic de 2022, contemplando un proyecto arquitecténico
que buscd modernizar la infraestructura y las condiciones generales de dicha Area
Natural Protegida v a las zonas de monumenios arqueoldgicos aledafios en Tulum,
Quintana Roo, unificindola, ademas, con la prexistente drea natural del Parque
Nacional Tulum.

A partir de la expedicion del Decreto que cred esia Arez Natural Protegida, el Parque
del Jaguar que cuenta con una extension de aproximadamente 2,913 hectareas y
esta conformado por el Parque Nacional Tulum (PNT) v el Area de Proteccién de
Flora y Fauna Jaguar (APFFJ)8; se fransformé en una zona de playas con cuotas
de acceso, un cambic drasticc para unas playas que anteriommente estaban
disponibles, tanto para los habitantes como para los furisias, de forma gratuiia.

o L . P - . SN PR
N i oy ?
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Esta situacion ha generado un creciente descontento entre ios habitanies del lugar,
ios turistas nacionales y extranjeros, quienes argumentan gue se esta privatizando
el disfrute de un bien pGblico, v ios empresarios locales que se enfrentan a tarifas
gque amenazan con ahuyentar al turismo.

Eslo se suma a que el modelo turistico de Tulum ha dejado una profunda
desigualdad social, misma que corre €l riesgo de acrecentarse, porque ningdn
sector se beneficia de ia disminucidén de afluencia de personas que generan las
cuotas, un efecto que ha comenzado a padecer el destino desde que la mayoria de
los visitantes enfrentan cobros anterdormente inexistentes para poder disfrutar de
las playas que son publicas.

A partir del 20 de febrero de 2023, la Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) comenzd a cobrar $58.00 MXN al piblico general para poder
acceder al Parque Nacional Tulum.

Pese al descontento social generado por esta medida, el 17 de diciembre de 2024,
el Grupo Aeroporiuario, Ferroviaric, de Servicios Auxiliares v Conexos Olmeca-
Maya-Mexica (GAFSACOMM;) establecié cobros a mas playas piblicas de la regién
como Santa Fe, Pescadores y Paraiso.

La polémica crecid ya que, en diciembre de 2024, las cuctas de entrada a areas
naturales protegidas aumentarcn significativamente pasando al cobro a2 $120.74
MXN para el piblico general, acorde a la Ley Federal de Derschos, pero
GAFSACOMM ha cobrado tarifas diferentes v mas altas, pues tiene establecido el
cobro de $415.37 MXN a extranjeros, $255 MXN pesos & nacionales, $105 MXN a
residentes de Quintana Roo con comprobacion, $105 MXN a miembros de las
Fuerzas Armmadas y GAFSCOMM, y $31 MXN pesos para docsntes y estudiantes.
La situacion se compiica porque no se explica al pablico e fundamento legal de [a
medida ni el destino y uso de los recursos que son capiados.

Ademas, se tiene que tomar en cuenia que para enirar a la Zona Arqueologica de
Tulum, donde se tenia una playa ptblica, se debe pagar 95.58 pesos segin la Ley
Federal de Derechos, con lo gue los principales visifantes de los vestigios y de la
playa plblica colindante a ellos, los turistas exfranjercs y nacionales, al final tienen
que pagar 510.95 pesos en el caso de los infernacionales y 350.58 pesos en el caso
de los mexicancs, aun si sdlo acceden a la Zona Arqueoidgica v su playay nec a
oiras instalaciones del Parque del Jaguar.®

¥ | ay Federal de Derechos, artdculo 188 L. Ter Hecuperado de
hitps:/fwenmgdiputados.gobon/lovesBiblio/pdirD.pdl
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Esta politica ha generado un fuerte rechazo, manifestado en prolestas por parte de
turistas nacionales e internacionales, asf como de la comunidad local, quienes
argumentan que el access a playas es un derecho constitucional v que Ia medida
privatiza de facto &l bien piblico.

Para los turisias nacionales, el costo representa una barrera econdmica
significativa, desincentivando sus visitas. Por su parte, un sector de la comunidad
de Tulumn que no cuentan con residencia oficial ha expresado su descontento al ser
clasificados como exiranjeros a pesar de su amraige en la localidad.
Contradicionamente, mientras la Ley de Derechos clorga los habitantes de las
comunidades mayas de los municipios colindantes con la zona arqueolégica el
derecho de acceder gratuitamente a los vestigios, no tienen concedido el mismo
derecho para el Parque del Jaguar vy las playas que los rodean.

El impacto se nota ya en Tulum, puesio que la visita a la Zona Arqueoclbgica v sus
playas de acceso publico adyacentes ha sido su airactivo principal. Come indicador
esid el caso de esios vestigios prehispanicos frente al mar, que fueron reabiertos en
el 2024 luego de su clerre temporal para los frabajos de rescate relacionados con el
Tren Maya y ias obras en el Parque del Jaguar, peroc no han podido recuperar los
visitantes que tuvieron en el 2023. Los datos recientes de la Secrefaria de Turismo
dicen que la Zona Arqueoldgica recibid 628,000 visitantes en el primer semestre del
2025, va con el cobro de ig tarifa adicional de entrada al Parque del Jaguar, y son
137,000 menos que los del primer semestre del 2023, el afio previo al cierre
temporal, cuando los visitantes fueron 765,510, segun ef INAH.

La reduccién de este turismo lo han resentido ariesanos, guias de turistas vy
prestadores de servicios turisticos, quienes viven de los visitantes a los principales
atractivos de Tulum, sus vestigios y sus playas adyacentes, y por eso han mosirado
su malestar por haber tenido esle afio temporadas vacacionales de Semana Santa
y verano muy por debajo de las expectativas.

L.as autoridades argumentan que estos ingresos son necesarios para financiar
acciones de proteccidén ambiental; sin embargo. /a falta de explicaciones claras y
puntuales de GAFSACOMM hacia la_comunidad vy los visifantes, sobre el
fundamento v la aplicacién de esfos recursos en ef Pargue Nacignal Tulum v del
Jaguar, ha alimentado la desconfianza. Por eso, la problemética del Parque del
Jaguar es un reflejo de los desafios que enfrentan muchos destines turisticos de
México v el mundo respecic al accese a la zona coslera, en articular a la Zona
Federal Maritimo Terrestre en Areas Naturales Protegidas.

V. Derecho comparado
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A lo largo del mundo, distintos paises han logrado regular €f libre acceso a sus
playas y espacios naturales por medio de diferentes estrategias.

Si bien cada sistema juridico es diferente y esta constituido por distintas dinamicas
e ideologias, esitudiar otros ordenamienios permite comprender la problematica
general y visualizar soluciones posibles para nuestro propio pais.

En Noruega, la Lov om friluftsiivet fraducida como Ley de Recreacion al Aire Libre,
regula ef acceso plblico a los espacios naturale, incluyendo playas y costas deniro
de los Parques Nacionales clasificados como ufmark. Esta ley reconoce el acceso
universal para la navegacion y el uso de mares y costas sefialando que cualquier
persona puede transitar o nadar en la orilla del mar, incluso si se trata de costas
privadas o Parques Nalurales siempre que se aclée con respefo v sin causar
molestias’.

la Gnica restriccidn que prevé estd ley es en materia de proteccidn a la
biodiversidad, negando el acceso a todo plblico en zonas con restriccién especial
por su sensibilidad natural o su importancia para la biodiversidad permitiendo el
acceso tnicamente a profesionales para su mantenimienio o para realizar estudios
cientificos.

El caso noruege funciona perfectamente para ejemplificar como pueden coexistir
las areas protegidas con el acceso publico, ya que su legislacién habla
especificamente de las playas y las costas que se encuentran dentro de los Parques
Nacionales, mismas a las que se da acceso gratuito como se pretende establecer
en este proyecio de Decreto al modificar ef arffculo 8 de la Ley General de Bienas
Nacionales.

Es importante rescatar de este caso, que el acceso libre a esios espacios se olorga
para quienes prelenden realizar un uso comin que coniempla caminar en las
piayas, nadar en el mar o realizar cuglquier aclividad recreativa no extiractiva,
siempre que estas aclividades se hagan con respeto al medio ambiente vy a las
demas personas v sin causar molestias. Esto resulta relevante en el caso mexicano
ya que el proyecio de Decreto plantea que el acceso g las playas sea “libre, gratuito,
irrestricto v permanente, sin distincién de origen, nacionalidad o condicién social”,
contempla que su uso igualmente sea comin y sin fines extraciivos.

En Chile, se sstablece en el Codigo Civil en su ariiculo 568, que los bienes
nacionales v su uso pertenecen a toda ke Nacidn, incluyenda dentro de eslos sl mar

7 Lov om frilufistiver (Loy de Recreacidn al Ajre Uibrel. Recuperadode
hitnsffodata ooddokment ML Ao 1857-06-2848
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y sus playas®. Mieniras que el Decreto Ley 1939 sobre normas de adquisicion,
administracion y disposicidn de bienes del estado en su articulo 13; obliga a los
particulares que tengan propiedades frenie a las playas a garantizar un acceso
gratuito a estas con fines turisticos y de pesca®.

Adicicnalmente, la Ley 21148 de esie pais establece multas para aquelios
particulares gue incumplan su obligacién de dar acceso a las playas'™®.

Resulta relevante comparar el caso chileno con la legislacion mexicana v con &f
provecio de Decrelo que se presenia, ya que en su legislacién se recalca
expresaments que el mar y sus playas son bienes de la Nacidn, vy que su uso les
pertenece a fodas las personas, esté gjemplo funciona como gufa para reiterar en
&l sistema juridico mexicano que el acceso a las playas v a la Zona Federal Maritimo
Terrestre debe de ser libre y gratuito para su uso comin.

También, Chile establece en distintas leyes que los particulares que fengan
propiedades frente a las playas deben de garantizar el acceso gratuitc o de o
conirario se impondrén normas. Este ejemplo resulta valioso para el caso mexicano,
en el que pretendemos establecer como obligacidn en el articulo 127 de la Ley
General de Bienes Nacionales que los concesionarios que fengan propiedades
privadas dentro de las Areas Naturales Protegidas garanticen el paso libre v gratuito
a las playas; en México buscamos ir mas lejos y remover las concesiones, no solo
muitar como en Chile, a quienes incumplan con esta norma.

En Espafiz, la Ley de Cosias establece que las playas son bienes del dominio
publico maritimo-ferrestre para su usc comin como aprovechamiento recreativo,
deportivo 0 de pesca, estableciendo que el acceso debe de ser libre y gratuito para
toda persona. Prohibe también la privatizacion de las playas o su ocupacion
prolongada’®.

El caso de Espafia es también enriquecedor, ya que al ser un sistema juridico
hermano al mexicano los puntos de encueniro ideclogicos que se encuentran en su
legislacion nos permiten estudiar la vision europez de una manera mas cercana a
nuesiro propio estilo. En este caso particular, lo establecido en la Ley de Cosias
espafiola ejemplifica un esiilo legislativo para refferar, en nuestra propia legisiacion,

# Cédige Civil Chiteno, articulo 888, Recuperado de

¢ Decreto Ley 1939 de Chils, articulo 135, Recuperado de

nripsiivoew bonoifevehils/navegerfidomasaT78

W ey 21140 de Chile. Recupsrado de Migs:/fwew boncifisveniisfnavegecfidiomea=1 128800
Y Lay 22/1988, de 28 de julip, de Costas, artfculos 3, 28, 31 v 33. Resupergdo de
ntpsiAwwovhoe.es/buscar/pdi/ 1888 B0OE-AR851 878 eonsolidadn.ed]
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que el acceso g las playas con fines recreativos es publico. En Espafia, se prohibs
también la privatizacién de las plavas e inciusc {imitan la temporalidad de Ia
ocupacion; esle caso permile considerar diversas estrategias para abordar la
problematica en México que en este caso buscamos resolver permitiendo el acceso
gratuito a todas las playas asegurando un paso oportunc a ellas.

-stos trabajos legislativos nos dan a entender, en el caso de México, que es posible
conservar las Areas Naturales Protegidas en buenas condiciones sin impedir el
acceso libre vy gratuito al pdblico general, v que también es faciible obligar a los
propistarios particulares de propiedades en estas zonas a garantizar el libre acceso.

V. Propuesta

Derivado de lo anterior, se propone reformar el marco juridico vigente,
particularmente la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente para eslablecer que:

1) Se prohibe de manera expresa la imposicién de cobros por el simple acceso
a las playas maritimas.

2} Se obliga a las autoridades a garantizar al menos un acceso plblico funcional
¥ seguro por tramo costero.

3} Se garantiza que en todas las Areas Naturales Protegidas se disponga de al
menos un dia semanal de acceso gratuito para el pablico en generai, dando
praferencia a los fines de semana v dias festivos.

Estas medidas buscan proteger los derechos de las comunidades locales, fomentar
el turismo social y promover el gocs igualitario del patrimonio natural de la Nacion.

Las playas vy las Areas Naturales Protegidas forman parte del patrimonio nacional
de México. Conforme al articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estos bienes son de la Nacidn v deben estar destinados al uso comin,
al bienestar colectivo v a la proteccién ambiental, gensrando un equilibrio sano entre
la proteccién de la bicdiversidad v el aprovechamiento de todas las personas sin
discriminacion ni segregacion econdmica.

CONTENIDO DE LA (MICIATIVA
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Como se ha mencionado anteriormente, en la via de los hechos muchos
establecimienios privados se aprovechan de las concesiones que el Estado les
otorga en las Areas Naturales Protegidas para impedir el paso del publico general
© para cobrar tarifas para su acceso.

Adicicnalmente, la propia ley establece cuotas de acceso a estas dreas provocando
condiciones de desigualdad, fimitando los derechos constifucionales de los
visitantes y afectando al turismo de la zona.

Por ello se propone la modificacion de diversas disposiciones a |z Ley General de
Bienes Nacionales en ¢f siguiente sentido:

e Se adiciona un articulo 8 Bis. con la finalidad de garantizar el acceso libre,
gratuite, irrestricto v permanente a las playas maritimas v a Ia Zona Federal
Maritimo Tefmrestre para su usoc comin y sin una finalidad exiractiva;
sefialando ia obligacion de las auloridades federales, estatales y municipales
de procurar por lo menos un pasc de accesc publico por framo costero;
prohibiendo también la imposicidn de cobros, cuotas ¢ condiciones
restrictivas para el ingreso a las playas.

« Se reforma el artfculo 127 para garantizar gue los particulares que cuenten
con concesiones o permisos en la Zona Federal Marftimo Terrestre no
puedan impedir el acceso piblico a las playas y deban de prever un acceso
libre de uso comin.

Con ello se busca garantizar que todos los framos costeros que se encuentran
dentro de estas areas fengan un acceso libre y gratuilo para la disposicion del
pUblico general.

Por su parte, esta reforma también busca que los visitanies de los distintos pargues
y zonas protegidas puedan disfrutar gratuitamente de la riqueza natural dej pais, por
lo que también se reforma un articulo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente en el siguiente sentido:

s Se adiciona un parrafo segundo at arliculo 58 con la finalidad de que las
auforidades ambientales federales garanticen que al menos un dia a la
semana se permita el acceso gratuito al piblico general a estas areas dando
preferencia a fines de semana o dias festivos,

A través de esta propuesta, aseguraremos gue los cobros vy las tarifas que
actualmentie se imponen a los visitanies de las dreas profegidas no limiten el libre
accesoe a las playas nacionales.
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CUADRQO COMPARATIVO

SIN CORRELATIVO.

acceso a fas playas
maritimas y zona federal maritimo
terrgsire contigua a las mismas serd
libre, gratuito v permanente para todas
las personas sin distincién de origen,
nacionalidad © condicién social, en
términos de Ia legislacién aplicable.

La autoridades federaies, estatales v
municipales en el ambifo de sus
respectivas competencias, garantizarin
el acceso desde las vias pablicas a las
playas maritimas vy zona federal
maritimo ferrestre contigua a Ias
mismas, el cual debera ser seguro,
seflalizado y con servicios basicos,

Queda prohibida la imposicién de
cobros, cupias o condiciones
resirictivas para el ingreso a las playas
maritimas y =zona federal maritimo
terrestre contigua a las mismas, salvo
por disposicién expresa para 2
prevenciéon v proteccidon ambiental,
seguridad piblica o interés nacional.

Articuic 127.- Los concesionarios y
permisionarios que aprovechen y
exploien la zona federal maritimo
terrestre, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a o
dispuesto en la legislacién fiscal
aplicable.

En el caso de que no existan vias
piblicas © accesos desde la via
piblica, los propistarios de iemrencs

Articulo 127.~ ...
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colindantes con la zona federal
maritimo terresire deberan permitir
el libre acceso a la misma, asi como
a las playas maritimas, a través de
los accesos que para el efecto
convenga la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con
los propietarios, mediando
compensacion en los términos que
file el reglamento. Dichos accesos
seran considerados servidumbre, en
términos de la fraccion Vil del
articulo 143 de esta Lay.

Las concesiones 0 permisos &n zonas
federales maritimo-ferrestres deberan
contemplar ¢ acceso pablico a las
playas maritimas. El incomplimiento a
dichos condicién serd causza de
revocacion,

Articulo 56.~ Las autoridades de las

entidades  federativas  podran
promover, ante el Gobierno Federal,
el reconocimiento de las areas
naturales protegidas que conforme a
su legisiacién establezcan, con el
nroposito  de  compatibilizar  los

Articulo §6.- ...
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regimenes de proteccidn
cortespondientes.

La Secretariz garanfizara al pablico en
general ef acceso gratuito a las areas
naturales protegidas de su competencia
al menos un diz a2 la semansg
preferentemente los domingos o dias
festivos.

Con base en las razones sxpuesias y con fundamenic en lo dispuesio por los
articulos 71, fraccion H; y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion | v 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, en materia de acceso fibre y gratuiio a playas v
areas naturales protegidas.

Articulo primero. Se adiciona un arficulo 8 Bis. v se reforma el articulo 127 de la
Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo & Bis,

El acceso a las playas marftimas y zona federal maritimo terresire contigua a las
mismas sera libre, gratuito v permanente para todas las personas sin distincidn de
origen, nacionalidad o condicién social, en t&rminos de la legislacion aplicable.

La auloridades federales, estatales y municipales en ¢! ambito de sus respectivas
competencias, garanfizaran el acceso desde las vias publicas a las playas
marftimas y zona federal maritimo terrestre contigua & las mismas, el cual deberd
ser seguro, sefializado v con servicics bésicos.

Queda prohibida la imposicidén de cobros, cucias o condiciones restrictivas para ¢l
ingrese 2 las playas maritimas v zonza federal marifimo terrestre contigua 2 las

o,
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mismas, salvo por disposicion expresa para la prevencién y proteccién ambiental,
seguridad pablica o interés nacional.

Articulo 127. ...

Kxm

Las concesiones o permiscs en zonas federales marftimo-erresires debersn
contsmplar el acceso pUblico a las playas marftimas. E! incumplimiento a dichos
condicion sera causa de revocacion.

Articulo segundo. Se adicionan un parrafo segundo al arficulo 56 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 586. ...

La Secretaria garantizard al plblico en general el acceso gratuito a las areas
naturales protegidas de su competencia al menos un dia a la semang,
praferentemente los domingos o dias festivos

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERQ. El presente decrelo entrara en vigor &l dia siguiente de su publicacion
en e Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Conforme al presente Decreto, la Secrstaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas v las
auioridades correspondientes deberan realizar las adecuaciones normativas que en
el &mbito de sus funciones le correspondan, en los 80 dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

TERCEROQ. Las concesiones vigentes deberan ajustarse a las disposiciones del
presente Decreto en un plaze méximo de 180 dias naturales.

Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 27 dias dei mes de agosto del
afio 2025 ' '
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