INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR
AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal César Agustin Hernandez Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 76, numeral 1, fraccion Il, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion XVI del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 24 de abril del 2025, fue publicada en la gaceta de la Camara de Diputados una iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de
Educacion, la Ley General de los Derecho de Ninas, Ninos Adolescentes y la Ley General de
Salud, suscrita por el de la voz,!la cual, fue retirada mediante oficio presentado a la mesa
directiva de esta honorable Camara de Diputados el 23 de junio del presente ano, a fin de
enriquecerla y separar los decretos para una mejor valoracion y dictaminacion, hecho que,
dejo asentado, ya que en la presente, seran retomados varios parrafos de dicho documento.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al suicidio como un “acto
deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno conocimiento o expectativa
de su desenlace fatal"? Este hecho, lastimosamente puede ser ejecutado por cualquier
género y edad; las estadisticas reflejan que a nivel mundial “uno de cada siete jovenes de
entre 10 y 19 anos padece algun tipo de trastorno mental”?® por lo cual, su prevencion,
atencion y posvencion es un tema de salud publica, en el que debemos sumar esfuerzos
para atenderlo desde un enfoque multisectorial e interdisciplinario.

De acuerdo con el panorama global, “cada ano, 727 000 personas se quitan la vida y muchas
mas lo intentan”.4* En México, de conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia al 8 de noviembre del 2023, “se registraron 9,072 suicidios.

De estos, 19.4% correspondié a mujeres y 80.6 por ciento, a hombres. Los estados con las
mayores tasas brutas de suicidio fueron: Chihuahua presentd la tasa estandarizada mas alta,
con 15.1 (taza estandarizada); en tanto que, Yucatan y Chihuahua, ambas con 14.4, (taza no
estandarizada) y Aguascalientes, con 10.1. Las principales causas que resultaron en un
suicidio, destacaron las de lesion por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion, con 85.2
por ciento y las de arma de fuego, con 5.4 por ciento. Los grupos de 15 a 24 anos y de 25 a 34
concentraron el mayor porcentaje de suicidios, con 24.4 Y 281,
respectivamente,”® convirtiendo a este sector de la poblaciéon en “la tercera causa de
defuncidn por suicidio entre los adolescentes mayores y los jovenes de entre 15y 29 anos”.©
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Las cifras citadas, por si solas, ya son un dato alarmante, pero la situacion se agrava, al
detallar datos estadisticos, difundidos por la Red por los Derechos de la Infancia de los Nifos
y retomados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, que sefalan que “entre
2000 y 2023, la tasa de defunciones por suicidio de las personas de 10 a 17 anos en México se
ha duplicado (pasando de 2 a 4 por cada 100 mil). Ademas, en el Ultimo afno se ha observado
en el pais un aumento de 3.3% en el numero de defunciones por suicidio de personas de 10
a 17 anos (de 704 en 2021 a 727 en 2023), alcanzandose asi en 2023 el segundo monto mas
elevado de suicidios de ninas, ninos y adolescentes registrados en México desde 2000"7

En el 2023, las entidades federativas en donde se reportaron mas suicidios en nifias, ninos y
adolescentes fueron el “Estado de México (139), Jalisco (66) y Guanajuato (59). En estas tres
entidades se concentraba una de cada tres defunciones por suicidio de persona de 10 a 17
anos en el pais”.® Siendo los hombres los que representaron un mayor porcentaje con el 57.1
por ciento en discrepancia al 429 por ciento en mujeres.” Estos, numeros reflejan que
estamos ante un problema de salud publica altamente sensible, pues toca a una parte
significativa de la poblacion, me refiero a nuestros ninos, ninas y adolescentes, quienes a
una edad muy temprana ven en el suicidio la salida para su sufrimiento.

Sabemos que la ninez y la adolescencia son etapas cruciales para el desarrollo de todo ser
humano, ya que, en éstas se presentan cambios significativos tanto a nivel fisico como
emocional, ademas de factores de riesgo como: las drogas, el alcoholismo y el acceso a
plataformas digitales que pueden inducir a cometer actos autolesivos.

Otros factores importantes, respecto de los cuales los padres, tutores, maestros o principales
cuidadores de ninas, ninos y adolescentes, debemos estar pendientes, son las conductas
gue pudieran representar una alerta como: cambios en su comportamiento, mal manejo de
emociones, episodios de miedo, ansiedad, angustia, tristeza, problemas para realizar
actividades cotidianas, bajo rendimiento escolar, reduccidon de peso, ya que, reconocer estos
sintomas permitirian prevenir, detectar y atender algun tipo de padecimiento mental.

Un dato impresionante es que la mitad de los adultos que tienen alguna enfermedad, como
la depresion o la ansiedad, la desarrollan durante la infancia o adolescencia, sin recibir
diagnodstico; se dice que, “alrededor de 20 millones de mexicanos viven con algun trastorno
mental, con frecuencia asociado a antecedentes de violencia, abandono y condiciones de
pobreza”?®

La falta de deteccion o de atencidn de los problemas citados, puede llevar a que nuestras
ninas, Nninos o adolescentes estén pasando por momentos de gran dolor que los lleven a
tener conductas desagradables y peligrosas, las cuales, en el peor de los casos, podrian
terminar en el suicidio.

No podemos dejar de hablar de lo que duele y duele mucho, la pérdida de una vida, de
qguien pudiera ser hasta un ser querido. Es muy triste, sobre todo, que los menores, tengan
crisis tan grandes que los orillen a atentar contra su propia vida; valdria la pena reflexionar
en el compromiso que debemos tener los adultos y el propio Estado para con ellos, ;qué
nos esta faltando para poder llegar a tiempo y salvar la vida de una nifa o niRo inocente?,
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cen qué esta fallando el Estado, los padres y la sociedad en general para que una nifha o nino
presente un alto nivel de desesperanza o de sufrimiento? y que, su Unica oportunidad para
encontrar una solucién, sea consumar una falsa salida, como lo es un suicidio, adn, sin tener
muy claro lo que implica una accion como esta.

La muerte para un menor no tiene un significado claro, pues es hasta aproximadamente los
diez anos cuando comprenden la magnitud de la misma, lo que nos hace tener una
responsabilidad colectiva, pues lo nihos que atentan contra su vida en muchos casos lo
unico que buscan es terminar con el gran dolor ya que no encuentran otra forma para
enfrentarlo.

Afortunadamente, hemos tenido avances en este tema, la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes ya contempla en el articulo 14 que: “niAas, ninos y adolescentes
tienen derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo”, asimismo, en
el articulo 50 de dicha Ley, senala, que: “Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud” y esta incluye la deteccién y atencion de su
salud mental, sin embargo, aun es omisa en atender la prevencion, atencion y posvencion
del suicidio, siendo precisamente este grave problema de salud publica el objetivo de la
presente iniciativa.

La desesperanza de un adolescente respecto del sentido de la vida, el sufrimiento excesivo y
la falta de atencidn de su salud mental puede tener consecuencias muy graves, como el
autolesionarse, es decir, que se agredan asi mismo fisicamente, mediante cortadas o
guemadas, actos con los cuales buscan aminorar sus sentimientos, lo cual, logran
momentaneamente, pero a la par, también poner en riesgo su propia vida. “Las personas de
10 a 19 anos que alguna vez pensaron en suicidarse se incrementaron en los ultimos anos, al
pasar de 5.1 en 2020 a 7.6 por ciento en 2022.1°

Lamentablemente, en lo que va de este ano, en medios de informacién se ha evidenciado
gue varios jovenes han atentado contra su vida, asi:

En la comunidad de Ayehualulco, municipio de Zacatlan, Puebla, el 7 de febrero del
presente, un nino de 7 anos se suicidd. De acuerdo con sus familiares, el menor fue victima
de acoso escolar por parte de su maestra de primaria, situacion que lo habria llevado a
tomar esta lamentable decision.™

En la Ciudad de México, el 20 de abril del 2025, un joven de 19 anos ingresd a una cafeteria
en la colonia Condesa y, en el bano del mismo establecimiento, se dispard en la cabeza.
Aunqgue el personal de Proteccion Civil le brindd la atencion prehospitalaria correspondiente
y lo traslad¢ al Hospital Balbuena, fallecié durante el trayecto.”?

El 9 de mayo del 2025, en el Estado de Veracruz, una menor de tan sélo 10 anos fue
encontrada sin vida en el patio de su vivienda en la colonia El Edén, municipio de la Ciudad
de Orizaba Veracruz. Reportes afirman que la nina se habria quitado la vida ahorcandose
con una cuerda atada a un arbol.®
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En la alcaldia lztapalapa, un hombre fue rescatado por elementos de seguridad y
emergencia tras intentar arrojarse de un puente peatonal. Sin embargo, momentos
después, mientras era puesto a salvo, se apuhnalo, perdiendo la vida en ese momento. Estos
hechos ocurrieron el 02 de Julio del 2025

El 15 de Julio del presente ano, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, un joven de aproximadamente
20 anos fue encontrado sin vida en el interior de su domicilio, ubicado en la colonia Albania
Baja. La principal presuncion apunta a que habria tomado esta decision a raiz de una
decepcion amorosa.®

Estas resenas, reflejan el dolor intenso que nuestras infancias pueden llegar a sentir para
cometer estos actos suicidas, en razén de ello, es por lo que es fundamental abordar el
suicidio en nuestras infancias desde una perspectiva integral, que incluya la prevencion,
deteccion, atencidn, y posvencion del mismo.

La prevencidon nos permitira disefar e implementar acciones y medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales con la intencién de un
acto suicida. Esto ayudara a fortalecer en ninos, nifas y adolescentes su inteligencia
emocional, empatia, creacion de redes de apoyo, asi como, intervenir antes de que se
presenten situaciones graves en cuanto a la salud de la primera y segunda infancia. Este es
un momento clave, en el que la poblacion infantil debe ser protegida y acompanada para
evitar factores precipitantes, o en su caso, poder tener una evaluacion e intervencion
temprana.

La atencion se refiere a proveer el acceso a nifas, ninos y adolescentes con riesgo de
conductas suicidas al personal capacitado y servicios de salud de manera oportuna, con la
finalidad de reducir el estigma y fomentar su vigilancia integral.

La posvencion del suicidio acompana el impacto a nivel social, consiste en ofrecer apoyo a la
familia y entorno cercano de las personas que han fallecido por suicidio, es decir, son las
acciones e intervenciones posteriores a un acto o conducta autodestructiva, destinadas a
trabajar con las personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que se privo la vida.
Este proceso es tanto o mas importante como la prevencion del suicidio, ya que las
personas cercanas pueden tener sentimientos de ambivalencia por la fuerte
estigmatizacion que existe con respecto del mismo.

Lo que se propone es contribuir a que las ninas, ninos y adolescentes disfruten del mas alto
nivel posible de salud, para lo cual, se propone que, en los tres niveles de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, implementen acciones tendientes a la deteccion,
prevencion, atencion y posvencion del suicidio. (Reforma al articulo 50, fraccion XVI de la Ley
General de los Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes).

Para una mejor comprension se anexa el cuadro comparativo del articulo que se propone
reformar:
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e Nifias, Nifios y Ado

Texto actual

Propuesta

Articulo 50. Ninas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de
atenciéon médica gratuita y de calidad
con la

de conformidad legislacion

aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, se coordinaran a fin de:

lala XV..

AV, Establecer medidas tendentes a
que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial
de

adolescentes con problemas de salud

los casos ninas, nifos y

Articulo 50...

lalaXV...

KV1.
que en los servicios de salud se

Establecer medidas tendentes a

detecten y atiendan de manera especial
de

adolescentes con problemas de salud

los casos nifas, nifos y

mental;

AV a XV

mental; ademas de implementar
acciones y programas para detectar,
atender, prevenir y la posvencion del

suicidio

AV a XV
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Esta propuesta legislativa puede conducir a la adopcién de nuevas politicas publicas que
desafien el estigma, la discriminacion y la segregacion de las personas que padecen alguna
enfermedad mental, ademas de que garanticen un enfoque basado en los derechos
humanos y aumenten el acceso a una atencion sanitaria de calidad.

Lo que se busca es visibilizar la salud mental y el suicidio como dos problemas de salud
publica que requieren atencion urgente y prioritaria, ya que, una mente sana permite hacer
frente a los desafios de la vida, tener relaciones afectivas, trabajar y contribuir a tener una
calidad de vida mas saludable.

“La salud mental y el bienestar son esenciales para el desarrollo sostenible. Sin una buena
salud mental, las personas pueden tener dificultades para llevar a cabo las actividades de la
vida diaria, formar parte activa de sus comunidades o vivir una vida que tenga sentido para
ellas. La salud mental es relevante para todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
especial el Objetivo 3 (ODS3) sobre una vida saludable y el bienestar. Las personas con
problemas de salud mental y discapacidad psicosocial tienen mas probabilidades de caer
en la pobreza, padecer mala salud fisica y tener menos acceso a oportunidades y recursos
de subsistencia”® En sintesis, si no se da prioridad a la salud mental, muchos de los
Objetivos de la Agenda 2030, seran dificiles de cumplir.

Asimismo, la iniciativa que se propone esta directamente relacionada con uno de los cien
compromisos para el segundo piso de la Transformacion, me refiero al marcado con el
numeral 30. “Las escuelas seran espacios de prevencion de la salud, el cual, es parte de la lll.
Republica educadora, humanistica, y cientifica, misma que se engloba en el Eje General
denominado “Desarrollo con bienestar y humanismo” del Plan Nacional de Desarrollo de la
actual administracion.

El suicidio en nuestras infancias se ha vuelto un grave problema de salud publica, por tal
razon es que se presenta esta iniciativa, ya que, su falta de prevencion, deteccion, atencion y
la posvencion esta afectando las fibras mas sensibles de los hogares de nuestro pais.

Esta iniciativa se presenta en el marco del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio a
conmemorarse el proximo 10 de septiembre del presente ano, a fin de sumarnos a la
concientizacion de que estos actos pueden ser evitados.

La finalidad de la iniciativa es contribuir a que nuestras nifas, ninos y adolescentes
desarrollen un estado de bienestar mental adecuado, que les permita hacer frente a su dia a
dia en las mejores condiciones posibles, ademas de contribuir a que las tasas de suicidio
vayan disminuyendo y, que cuando alguien se quite la vida, los familiares y amigos también
puedan recibir ayuda, (posvencion) pues un suicidio marca significativamente su entorno.

Resulta complejo entender la mente humana, la mayoria de los suicidios, son resultado de
una depresion severa, del aislamiento, la desesperanza y la falta del sentido de pertenencia,
generalmente un suicida planea su atentado, pero también otros lo hacen en medio de una
crisis que no saben como manejar; un suicida en realidad no busca morir, busca terminar
con el sufrimiento.
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En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion XVI del Articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Articulo Unico . Se modifica la fraccion XVI del Articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...
[ ala XV..

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan
de manera especial los casos de ninas, ninos y adolescentes con problemas de salud
mental; ademas de implementar acciones y programas para detectar, atender,
prevenir y la posvencion del suicidio;

XVIlIa XVIII...

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . De generarse alguna erogacion con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, estas se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal en vigor.
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