INICIATIVA DE DECRETO PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LA FRASE “A
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARCELA VELAZQUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Velazquez Vazquez, Diputada de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidén e integrante del grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion |, numera |,y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania, iniciativa
con proyecto de decreto para inscribir en letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la frase “A las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos”, al tenor de los siguiente

Exposicion de Motivos
Analisis situacional de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

La lucha historica por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas ha sido
compleja. La forma en que los derechos humanos se han concebido ha sufrido un cambio
tendencial. Clasicamente, los derechos individuales habian sido el eje del entendimiento y
fundamento de los derechos, sin embargo, con el desarrollo del pluralismo juridico y el
multiculturalismo, se articuld una visidon que clarifica la dimension e importancia de la
proteccion de los derechos de naturaleza colectiva, los cuales son la base y sustento de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, toda vez que el ejercicio efectivo de ciertos
derechos individuales, esta supeditado al respeto y garantia de los derechos colectivos.

Algunos de estos derechos son: los culturales y territoriales, derecho a la identidad, a la
educacion, a la salud, y al idioma, derecho a no ser discriminado con motivo del origen o
identidad indigena, derecho a la libre determinacion, a la propiedad intelectual, a conservar
y reforzar sus propias instituciones, derecho a la consulta previa, libre e informada, y a
decidir las prioridades para el desarrollo, por mencionar algunos.

En el sistema universal de derechos humanos, se cuenta con el Convenio NUmero 169
“Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Se trata de un cuerpo normativo cuyos principios basicos son: la
identificacion de los pueblos indigenas y tribales, no discriminacion, medidas especiales
para combatir la situacion de vulnerabilidad, reconocimiento de la cultura, derecho a decidir
las prioridades para el desarrollo, y el derecho a |la consulta previa, libre e informada. Se basa
en una actitud general de respeto por las culturas y el modo de vivir de los pueblos
indigenas y el supuesto fundamental de que estos constituyen sociedades permanentes
con derecho a determinar sus propias prioridades para el desarrollo.

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007), tiene como motivacion “el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido
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desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en
particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses”, por lo que sistematiza y reconoce sus derechos colectivos.

En el sistema regional, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016), reconoce “la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos”. Asimismo, establece
parametros de proteccion relacionados con derechos colectivos; identidad cultural;
derechos organizativos y politicos; y derechos sociales, econdmicos y de propiedad.

En 2001, el Constituyente Permanente reformo la Constitucion federal del pais con el fin de
establecer las bases juridicas para el ejercicio de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, contemplando en el articulo 2o0. que: “la nacidn mexicana es Unica e indivisible. La
nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econodmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Esta reforma, dotd al articulo 20. de la Constitucion de dos apartados, estableciendo en el
primero de ellos, de manera central, una serie de derechos para los pueblos originarios, a
saber, a) decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, aplicando sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos b) elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades y
representantes, c) el derecho para acceder a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, d) a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
aquellos elementos que constituyan su identidad indigena, €) conservar y mejorar el habitat
y preservar la integridad de sus tierras, y f) elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos; mientras que en el segundo apartado se establece
la obligacion del gobierno federal, los gobiernos de los estados y de los municipios de crear
las instituciones especificas para atender a la poblacion indigena, las cuales deben de ser
operadas junto con representantes de los pueblos y comunidades interesadas y con ello
lograr el desarrollo de estos.

Esta Comision Nacional es consciente de la condicion de vulnerabilidad de los pueblos y
comunidades indigenas en Meéxico, quienes aun en la época contemporanea sufren
violaciones a sus derechos humanos. Actualmente se encuentran en una situacion de
discriminacion estructural, asi como en desventaja socio-politica y econdmica respecto del
resto de la poblacion.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, 25.7 millones de personas en nuestro
pais se auto reconocen (auto adscriben) como indigenas, lo que representa el 21.5 por ciento
de la poblacion total. Por su parte el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), en su informe de 2014, afirma que 73.2 por ciento de la poblacion
indigena se encuentra en situacion de pobreza en relacion con el 43.2 por ciento de la
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poblacion no indigena, y 31.8 por ciento de la poblacion indigena se encuentra en pobreza
extrema en relacion con 7.1 por ciento de la poblacién no indigena.

La vulnerabilidad que esta situacion supone, implica entre otras cosas, la dificultad para
acceder a la salud. Segun la Encuesta Intercensal antes mencionada, en el pais 15 de cada
100 personas hablantes de lengua indigenas no estan afiliadas a servicios de salud. Del total
de afiliados a una institucidn que presta servicios de salud, casi la totalidad (98.8 por ciento)
estan afiliados a una institucion del sector publico, principalmente al Seguro Popular: 72.6
por ciento de la poblacion hablante de lengua indigena esta afiliada a esa institucion y
menos de uno por ciento (0.5 por ciento) a alguna institucion privada.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (Enadid 2014) indica que la edad
promedio a la primera union de las mujeres hablantes de lengua indigena en edad fértil es a
los 18.7 anos, casi dos anos menos respecto a las mujeres que no hablan lengua indigena
(20.3 anos). De acuerdo con la misma encuesta 52.6 por ciento del total de mujeres
hablantes de lengua indigena de 15 a 49 anos no utilizaron algun método en su primera
relacion sexual por desconocimiento, mientras que entre las mujeres que no hablan lengua
indigena, el desconocimiento en la primera relacion sexual se reduce a 26.3 por ciento.
Adicionalmente, entre las mujeres hablantes de lengua indigena unidas el uso de métodos
anticonceptivos es bajo; mientras 73 de cada cien mujeres unidas que no hablan lengua
indigena usan algun meétodo anticonceptivo, 59 mujeres hablantes de lengua indigena
emplean alguno.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en el pais persiste una brecha significativa
entre la poblacion indigena y la no indigena en cuanto al acceso al derecho de la educacion.
Especialmente las mujeres indigenas son quienes presentan los niveles mas altos de
analfabetismo y baja escolaridad.

El porcentaje de nifas y ninos hablantes de lengua indigena que no asisten a la escuela, en
edad preescolar (de 3 a 5 anos) es similar entre hablantes y no hablantes de lengua
indigena, 64.4 y 63.7 por ciento respectivamente. En el caso de la poblacion entre los 6 y 14
anos, edad en que se cursa la primaria y la secundaria, el porcentaje de nihas y ninos
hablantes de lengua indigena (92.7 por ciento) que asiste a la escuela es menor en
comparacion con los ninas y ninos no hablantes (96.7 por ciento).

La diferencia en la aptitud para leer y escribir en nifas y ninos de 6 a 14 anos entre la
poblacion hablante y no hablante de lengua indigena es del doble; es decir, dos de cada
diez ninas y ninos hablantes de lengua indigena no sabe leer ni escribir, mientras que, entre
no hablantes, uno de cada 10 no cuenta con la aptitud; 23 por ciento de los hablantes de
lengua indigena de 15 anos y mas no pueden escribir ni leer, en comparacion con 4.2 por
ciento de no hablantes, que se encuentran en esta situacion. También la escolaridad
acumulada de la poblacién mayor de 15 anos hablante de lengua indigena es inferior
respecto a no hablantes de alguna lengua. En promedio, el primer grupo estudia 5.7 anos;
esto representa 3.7 anos menos que la poblacién que no habla lengua indigena, la cual en
promedio alcanza 9.4 anos de estudio.
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En México, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, 46.9 por ciento de la poblacion de 15
anos y mas hablante de lengua indigena es econdmicamente activa, es decir, desempena
alguna actividad laboral o busca trabajo, cifra que es 7.8 puntos porcentuales menor a la
participacion econdmica de las y los no hablantes de lengua indigena (54.7 por ciento). Las
personas indigenas trabajan principalmente como empleados u obreros (37.7 por ciento),
trabajadores por su cuenta (28.7 por ciento) y desempehando labores del campo y como
jornaleros o peones (1.5 por ciento). Es de destacar la mayor participacion de mujeres
indigenas que trabajan por su cuenta (32.2 por ciento), en comparacion con las mujeres no
hablantes de lengua indigena (19.0 por ciento). Mientras que 15 de cada cien hablantes de
lengua indigena son trabajadores sin pago, en comparacion con dos de cada cien de no
hablantes de lengua indigena.

Por lo que hace al derecho a la vivienda digna, el 13.4 por ciento de las viviendas en las que
habita al menos una persona que habla lengua indigena tienen piso de tierra, en
comparacion con 2.6 por ciento de las viviendas donde no hay hablantes de alguna lengua
indigena. Existen 40.2 por ciento de viviendas con poblacion que habla alguna lengua
indigena que cuentan con agua dentro de la vivienda; en contraste, en viviendas donde no
hay poblacion hablante de alguna lengua indigena el porcentaje casi se duplica (77.5 por
ciento). Es de subrayar que 14.3 por ciento de las viviendas con hablantes de lengua
indigena no disponen de agua entubada, esto representa mas del triple del porcentaje de
viviendas donde no hay hablantes de lengua indigena en la misma condicion (4.2 por
ciento). Respecto al drenaje existe una diferencia importante al acceso de este servicio: 25.5
por ciento de las viviendas con residentes hablantes de lengua indigena no dispone de
drenaje, en contraste con 4.1 por ciento de las viviendas sin poblacion indigena en la misma
condicion.

La insuficiencia de servicios basicos en la vivienda como el agua entubada y el servicio de
drenaje, asi como las viviendas con piso de tierra indican que la inversion de recursos
publicos en asentamientos con poblacion hablante de lengua indigena sigue teniendo
notables diferencias en comparacion con el resto del pais.

Ademas, los integrantes de los pueblos indigenas enfrentan con frecuencia discriminacion
por su pertenencia étnica, en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México de 2010,
se encontro que el 75.4 por ciento de la poblacidn considera que los derechos de las
personas indigenas se respetan poco o nada. Asimismo, dicha encuesta arrojo que “el
principal problema que perciben las minorias étnicas es la discriminacion; seguido de la
pobreza y el desempleo. Es importante destacar que este grupo opina que la lengua
representa uno de sus principales problemas”.

Pueblosy Comunidades Indigenas como Grupo de Atencidn Prioritaria

En este sentido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través del Programa de
Promocion y Difusion de Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, con
el fin de consolidar una cultura preventiva y de respeto de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas, realiza diversas actividades dentro de las cuales se
encuentran las platicas, conferencias, cursos, foros, seminarios, reuniones y acuerdos
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interinstitucionales, tanto a través de visitas de trabajo en comunidades indigenas, como de
acciones de capacitacion a personas servidoras publicas relacionadas con la materia.

Durante 2017, el Programa de Promocion y Difusion de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, tuvo como prioridad fortalecer el trabajo para la proteccion de los
derechos indigenas, en coordinacion con instituciones de diferentes ambitos, a través de la
implementacion de acciones de capacitacion dirigidas a personas servidoras publicas con el
fin de que las Instituciones del Estado den atencién a los reclamos de los pueblos y tomen
medidas sobre las necesidades de las personas que se auto reconocen como indigenas.

Para 2017 las prioridades del Programa de Promocioén y Difusion de Derechos Humanos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, se centran en continuar el trabajo con las
autoridades y personas servidoras publicas, ademas de incrementar el nUmero de acciones
en comunidades indigenas, asi como en instituciones educativas.

Decreto por el que se inscriben en letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién la frase “A las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos”

Unico. En reconocimiento a los pueblos y comunidades originarios, decreta inscribir en
letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la frase: “A las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . La Mesa Directiva del honorable Congreso de la Unién definira la fecha, el orden
del dia y el protocolo de la sesion solemne que se realizara para llevar a cabo lo senalado en
el articulo Unico de este decreto.

Referencia

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30067

Dada en el Palacio legislativo de San Lazaro, el 17 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Velazquez Vazquez (rubrica)
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