INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY DE PLANEACION Y
TRANSICION ENERGETICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO OMAR ANTONIO BORBOA
BECERRA Y LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, diputado federal Omar Antonio Borboa Becerra, asi como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones XXIII y XXIV; y se adiciona la fraccion XXV
del articulo 8 de la Ley de Planeacion y Transicion Energética, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente todavia existen muchos planteles educativos publicos que ni siquiera cuentan
con electricidad y otros padecen la suspension del servicio por falta de pago. Esta situacion
es muy delicada considerando que en el ambito educativo esta vigente el sistema hibrido
de imparticion de clases, el cual resulta fundamental para continuar con los planes de
estudio, y aqui es donde la electricidad adquiere el caracter de un servicio vital para que los
alumnos y profesores tengan acceso a las clases que se imparten por internet o television.

Las cantidades que pagan las escuelas publicas por el servicio de la luz es considerable. Por
ejemplo, la Direccion General de Administracion de la Secretaria de Educacion del Estado
de México informdé que, durante el ano 2022, se destinaron 153 millones 169 mil 61.47 pesos
para cubrir el pago de luz en escuelas del nivel basico y media superior de la entidad, lo que
significd que mensualmente se pagaron 12 millones 764 mil 88 pesos en ese ano.!

Por otro lado, de acuerdo con una nota periodistica publicada el 22 de diciembre de 2024,
firmada por Patricia Venegas, se informaba que el 40 por ciento de las 22 mil escuelas de
educacion basica que hay en el Estado de México le debian a la Comision Federal de
Electricidad, y hasta ese momento se desconocia la deuda total, asi lo informaba el
secretario de Educaciéon de la entidad.?

Por su parte, la asociacion civil Mexicanos Primero, en el documento: “Lo bdsico no estd
garantizado: estimacion de la inversion en infraestructura para cubrir las necesidades
indispensables de las escuelas publicas de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior”, hace una estimacion de 25890 planteles de educacion de preescolar,
primaria, secundaria y educacion media superior que no cuentan con electricidad. Esta
estimacion la hace con base en datos de la Direccion General de Planeacion, Programacion
y Estadistica Educativa 2022, de |la Secretaria de Educacion Publica3

Asimismo, el “Informe 2 Mejores escuelas. Espacios para los aprendizajes”, publicado por
México Evalua y la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Tecnoldgico de
Monterrey, advierte que durante los uUltimos doce anos, la inversion en infraestructura
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educativa ha ascendido a mas de 450 mil millones de pesos, pero que a pesar de este
esfuerzo, todavia existen carencias y brechas en las escuelas del pais: mientras 40 por ciento
de escuelas publicas de educacion basica carecen de servicios esenciales como electricidad,
agua potable, lavabo y sanitarios independientes, ese numero es de solamente 8 por ciento
para las escuelas privadas.#

Ahora bien, si bien es cierto las escuelas publicas en México no cuentan con presupuestos
suficientes para gastos operativos, incluidos los costos de energia, también lo es que existe
potencial para reducir el consumo, por lo que la instrumentacion de medidas de ahorro
resultaria en beneficios econdmicos para las instituciones educativas.

En ese sentido, una medida que ya estan implementando algunos gobiernos estatales es la
instalacion de paneles solares en escuelas publicas con el objetivo de aprovechar el uso de
energias renovables y reducir significativamente el costo de la energia eléctrica. Un ejemplo
de ello es el proyecto “Escuelas Solares” que es una iniciativa del gobierno del estado de
Puebla, la cual a través del uso de energias renovables con la instalacion y puesta en
operacion de sistemas fotovoltaicos y luminarias eficientes benefician al desarrollo
educativo de las comunidades estudiantiles y economia de familias poblanas.®

Por otro lado, en noviembre de 2024, el Gobierno de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria de
Educacion, en alianza con lberdrola México, pusieron en marcha el programa social “Luces
de Esperanza”, que consiste en la instalacion de paneles solares en planteles de educacion
basica. La inversion que se hizo fue de 7 millones de pesos, y el programa social se tenia
previsto beneficiar a un total de 935 estudiantes y docentes en un periodo de cinco anos.

Cabe senalar que Iberdrola México puso en marcha el programa Luces de Esperanza en
2019, y para el 2024 habia llegado a comunidades aisladas y sin conexion al sistema eléctrico
nacional en cuatro estados: San Luis Potosi, Oaxaca, Puebla y Nuevo Ledn.® Estos son solo
algunos ejemplos de lo que se esta haciendo en diferentes regiones del pais para llevar
energia mas limpia y barata a escuelas que no cuentan con el servicio localizadas en zonas
marginadas, o que no les alcanza para cubrir el costo de la energia eléctrica. Es preciso
mencionar que este tipo de energia reduce el impacto ambiental y permite una mayor
adaptacion al cambio climatico.

Para el caso de las escuelas publicas, si bien es cierto que la inversion inicial puede ser
significativa, también lo es que los beneficios a largo plazo superan los costos, y esto se logra
debido a que la reduccion en el uso de energia eléctrica permite que la financiacion se
amortice en pocos anos, lo que genera ahorro econémico para la institucion.

Ademas, con la utilizacién de paneles solares se reduce la dependencia de la red publica
convencional, y permite que en caso de cortes de energia o fallos, los espacios equipados
con tecnologias solares mantengan el suministro eléctrico, y garantizan la continuidad de
actividades académicas sin interrupciones, sin duda, esto es imprescindible dado el
contexto de ensenanza presencial y en linea que se presentd a partir de la pandemia de
Covid19 que afectdé sensiblemente al sistema educativo nacional y, por ende, a los
educandos.”
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En el caso de los hospitales o centros de salud, resulta imprescindible contar con sistemas
de energia solar equipados con sistemas de almacenamiento para tener el respaldo
energético necesario frente a cualquier situacidn de crisis y falta de energia en redes
convencionales de energia. En un centro de salud u hospital se debe asegurar que la
energia nunca falle de lo contrario se pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes, es
por eso que la opcidn de luz solar es efectiva y eficiente en sus costos. Ademas, el uso de
equipos que aprovechen energias renovables como los sistemas fotovoltaicos o paneles
solares permite a los hospitales acceder a certificaciones ambientales que fortalecen al
sector médico y cuidan al medio ambiente.

Debido a que los hospitales dependen de un suministro constante de energia para el
funcionamiento de equipo médico y la atencidn a pacientes, la energia solar fotovoltaica
permite que generen su propia electricidad a partir de una fuente renovable y que no se
gueden sin el servicio en caso de cortes de energia, ello también permite reducir la
dependencia de la red eléctrica y, por lo tanto, los gastos operativos. Al mismo tiempo, la
reduccion en los costos operativos permite a los hospitales destinar mas recursos a la
mejora de servicios médicos y tecnologia.

Un ejemplo de la instalacion de paneles solares en hospitales publicos se presentd en el ano
2018 cuando el gobierno de la Ciudad de México realizo una inversion de 20 millones de
pesos para colocar sistemas de celdas solares con el objetivo de obtener agua caliente en 10
hospitales de la capital. Esta accion permitié disminuir el 35 por ciento de combustibles
fosiles utilizados en cada uno de estos nosocomios, asi como una reduccion anual de costos
de 4 millones de pesos.

Por otro lado, en 2022, las Secretarias de Salud y de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
inauguraron el Proyecto de Calentamiento Solar de Agua en Hospitales, que inicié con la
instalacion de 70 colectores solares en el Hospital General “Dr. Enrique Cabrera” y que se
previo llevar a otros nosocomios de la capital. Con la instalacion y operacion de estos
colectores solares se estimo la reduccion en el consumo de 29 mil 337 metros cubicos de
gas al ano, y la mitigacion de la emision a la atmodsfera de 56.3 toneladas de didoxido de
carbono equivalente al ano, segun estimaciones oficiales.®

Un caso mas, en febrero de 2024, se anuncio que los dos hospitales mas grandes de la
entidad, ubicados en Oaxaca de Juarez y Salina Cruz, se transformaron para hacer mas
eficiente el consumo de energia a partir de la puesta en marcha de 271 paneles solares en el
Hospital General de Zona numero 2 de Salina Cruz, y 179 paneles solares en el Hospital
General de Zona 1 de la ciudad de Oaxaca. El objetivo fue ahorrar en el consumo de
electricidad, y mejorar la calidad de los equipos de aire acondicionado, refrigeradores,
equipo médico y de mantenimiento, reduciendo costos y mejorando el servicio y la
atencion.

En ambos casos, en las escuelas publicas, y los centros de salud y hospitales publicos,
invertir en energias alternativas representa reducir costos, reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y mejorar la atencion.
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En este orden de ideas, uno de los objetivos de la presente iniciativa es conferirle a la
Secretaria de Energia la facultad de elaborar e implementar, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, programas y acciones para la instalacion y mantenimiento
de sistemas fotovoltaicos o paneles solares en las escuelas publicas dando prioridad a las
gue se encuentran en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

Asimismo, con este proyecto legislativo también se busca que la Secretaria de Energia, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, elabore e implemente programas y acciones para la
instalacion y mantenimiento de sistemas fotovoltaicos o paneles solares en centros de salud
y hospitales publicos, principalmente los que se encuentran ubicados en comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas.

No se omite mencionar que la aplicacion de lo que propone esta iniciativa no representa
impacto presupuestario, toda vez que se esta previendo que la fuente de los recursos
necesarios para su financiamiento sea el Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia establecido en la Ley de Planeacion vy
Transicion Energética. De acuerdo con el articulo 43 de este ordenamiento, la Secretaria de
Energia debe administrar y coordinar el Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y el monto del patrimonio de este fondo que
se incluya en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente, puede modificarse en funcion de la cartera de proyectos susceptibles de
recibir apoyos de dicho fondo.

Y el articulo 48 de esta misma ley contempla en su segundo parrafo que: “las entidades
publicas deben tener preferencia de asignacion de recursos y, en segundo término, las
entidades privadas con organos de gobierno cuya decision mayoritaria sea del sector
publico y organizaciones sin fines de lucro”. Por lo anterior, tratdndose de escuelas y
hospitales publicos tendrian prioridad para que les sea asignado presupuesto con el
objetivo de que se instalen sistemas fotovoltaicos, principalmente los que se ubiquen en
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

Para mayor referencia de las modificaciones que propone la presente iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo del texto vigente con la propuesta de reforma y adiciones a
la ley correspondiente:
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Ley de Planeacion y Transicion Energética

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 8.- Para efectos de esta Ley, | Articulo B.- ...
corresponde a la Secretaria:
l.a xxll. ..
l.a XXl ..

KX, Solicitar a los  organismos | XXIl. Solicitar a los organismos
sectorizados apoyo técnico para la | sectorizados apoyo técnico para la
determinacién de las metas de la Estrategia | determinacién de las metas de la
y la informacidon que requiera para la | Estrategia y la informacion que requiera
planeacion del Sector Energético, v para la planeacion del Sector Energético;

KXV, Vigilary supervisar el cumplimiento de | XXIV. Vigilar y supervisar el cumplimiento
la presente Ley y las demas disposiciones |de la presente Ley y las demas
gue emanen de esta e imponer sanciones | disposiciones que emanen de esta e
derivadas de su incumplimiento. imponer sanciones derivadas de su
incumplimiento, y

(Sin correlativo) XXV. Elaborar e implementar, en
coordinacion con la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacion
Plblica, programas y acciones para la
instalacion y mantenimiento de
equipos que aprovechen energias
renovables en escuelas, centros de
salud y hospitales publicos
localizados prioritariamente en
comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Decreto por el que se reforman las fracciones XXIIl y XXIV; y se adiciona la fraccion XXV,
del articulo 8 de la Ley de Planeacién y Transiciéon Energética

Articulo primero. Se reforman las fracciones XXIIl y XXIV; y se adiciona la fracciéon XXV, del
articulo 8, de la Ley de Planeacion y Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
l.a XXII. ...
XXIIl. Solicitar a los organismos sectorizados apoyo técnico para la determinacion de las

metas de la Estrategia y la informacidn que requiera para la planeacion del Sector
Energético;
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XXIV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de la presente Ley y las demas disposiciones
gue emanen de esta e imponer sanciones derivadas de su incumplimiento, y

XXV. Elaborar e implementar, en coordinaciéon con la Secretaria de Educaciéon Publica
y la Secretaria de Salud, programas y acciones para la instalacién y mantenimiento de
equipos que aprovechen energias renovables en escuelas, centros de salud y
hospitales publicos localizados prioritariamente en comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto, la
Secretaria de Energia debera destinar los recursos suficientes del Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia previsto en la Ley de Planeacion
y Transicion Energética.

Notas

1 Informacién recuperada en linea de:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-escuelas-gastan-153-mdp-

electricidad

2 Informacidén consultada en linea; https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/mas-de-8-mil-
escuelas-en-el-edom ex-deben-energia-electrica-a-la-cfe-20839088

3 Informacion consultada en linea el 06 de mayo de 2025, en:
https://www.mexicanosprimero.org/pdf/investigaciones/garantizar-lo-basi co-la-inversion-
necesaria.pdf

4 Informe consultado en linea el 06 de mayo de 2025, en:
https://www.aprenderparejo.mx/informes/infraestructura

5 Informacion recuperada en linea de: https://agenciadeenergia.puebla.gob.mx/escuelas-
solares

6 Informacién consultada en linea de:
https://www.iberdrolamexico.com/boletines/gobierno-de-nuevo-leon-e-iber drola-mexico-
instalan-paneles-solares-en-siete-planteles-educativos/

7 Informacidn consultada en linea de: https://www.ledsolar.com.mx/paneles-solares-en-

escuelas/
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8 Informacién consultada en linea: https://www.expomedhub.com/nota/sistemas-de-
salud/hospitales-sustentables

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Omar Antonio Borboa Becerra (rubrica)
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