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INICIATIVA QUE REFORMA EL INCISO J) DE LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 2O.-A DE LA 
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE PRODUCTOS DE GESTIÓN 
MENSTRUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ, DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

Quien suscribe, Anaís Míriam Burgos Hernández, integrante del Grupo Parlamentario de 
Morena en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con 
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, así como 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea la presente iniciativa con 
proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso j) de la fracción I del artículo 2o.-A de la 
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de productos de gestión menstrual. 

Exposición de Motivos 

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar el artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto 
al Valor Agregado para ampliar la tasa del 0 por ciento a todos los productos necesarios para 
una gestión menstrual digna, diversa y saludable. Aunque en 2022 se logró un avance 
significativo al eliminar el IVA de toallas sanitarias, tampones y copas menstruales, persisten 
omisiones importantes que generan un trato inequitativo y discriminatorio hacia millones 
de personas que menstrúan en México. 

La menstruación es un proceso biológico natural que acompaña a las mujeres y a otras 
personas menstruantes durante gran parte de su vida, en promedio alrededor de cuatro 
décadas. Pese a ello, ha sido relegada e invisibilizada en el diseño de las políticas públicas y 
en el sistema tributario, lo que ha dado lugar a barreras económicas, sociales y culturales 
para su gestión digna. Esta omisión no es menor: la falta de acceso a productos menstruales 
adecuados impacta no solo en la salud física, sino también en el bienestar emocional y en la 
posibilidad de participar plenamente en la educación, el trabajo y la vida social. 

De acuerdo con la primera Encuesta Nacional sobre Gestión Menstrual (realizada por 
Menstruación Digna México, UNICEF y Essity en 2022),1 90 por ciento de las personas 
encuestadas considera importante la eliminación el IVA de todos los productos menstruales 
para su vida cotidiana. 

Actualmente, productos como pantiprotectores, calzones menstruales reutilizables y 
desechables, toallas sanitarias reutilizables y el disco menstrual reutilizable y desechable 
siguen gravados con una tasa del 16 por ciento. Esta exclusión no tiene una justificación 
técnica ni sanitaria; por el contrario, responde a una lógica normativa que invisibiliza la 
diversidad de cuerpos, contextos y condiciones que influyen en el cuidado menstrual 
cotidiano. 

Limitar el beneficio fiscal a tres productos implica reconocer sólo ciertas formas de 
menstruar como legítimas, dejando fuera alternativas que muchas personas utilizan por 
razones médicas, culturales, de accesibilidad o sostenibilidad. Por ejemplo, las personas con 
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alergias al látex o sensibilidad a productos con fragancias requieren opciones distintas a los 
tampones o toallas comerciales. 

Además, hay contextos en los que el uso de tampones o copas no es viable, como sucede 
con niñas y adolescentes, personas con discapacidad, mujeres en reclusión, personas en 
situación de calle o quienes carecen de acceso a agua potable. Para ellas, productos como 
los pantiprotectores, calzones menstruales o toallitas húmedas son esenciales. 

Negar el tratamiento fiscal preferencial a estos productos reproduce desigualdades 
estructurales que afectan de forma desproporcionada a quienes se encuentran en 
condiciones de pobreza, informalidad laboral o marginación social. Más de 42 por ciento de 
las mujeres en México viven en situación de pobreza. Esto implica no solo la falta de acceso 
a productos, sino también la carencia de servicios básicos como agua potable, privacidad e 
infraestructura sanitaria. No se puede hablar de igualdad sin atender esta dimensión. Por 
ejemplo, según la Engeme, 30 por ciento de las personas menstruantes en México han 
tenido dificultad para comprar productos de gestión menstrual y de ellas 54 por ciento de 
las personas menstruantes ha tenido que renunciar a comprar alimentos, medicinas o 
servicios para adquirir productos menstruales. El uso inadecuado de productos menstruales 
puede provocar infecciones vaginales y urinarias, que son una de las principales causas de 
consulta médica en México. En 2023, las infecciones urinarias fueron la segunda causa de 
consulta en mujeres y la vulvovaginitis la sexta, lo que evidencia el impacto de la salud 
menstrual en el sistema de salud. 2 

Adicionalmente, el sistema tributario mexicano tiene un carácter regresivo. El impuesto al 
valor agregado repercute más en quienes menos tienen. El decil más pobre del país destina 
más de 50 por ciento de sus ingresos a necesidades básicas como alimentos, mientras que 
los hogares de mayores ingresos destinan sólo 28 por ciento. Gravar productos 
indispensables para la salud menstrual con un impuesto del 16 por ciento profundiza las 
brechas de género y clase. 

La equidad tributaria, consagrada en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución, exige que 
los impuestos sean proporcionales y equitativos. Aplicar un trato fiscal diferenciado a 
productos que cumplen la misma función, como gestionar el sangrado menstrual, carece 
de justificación objetiva y vulnera dicho principio. 

El artículo 1o. constitucional prohíbe toda forma de discriminación. Excluir productos 
menstruales del régimen de tasa cero implica una forma de discriminación indirecta, al 
impactar negativamente a un grupo históricamente excluido: las mujeres y personas 
menstruantes. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que existe discriminación 
indirecta cuando normas aparentemente neutras generan efectos adversos para grupos 
vulnerables. Este tipo de discriminación, aunque no tenga una intención explícita, perpetúa 
desigualdades de género, clase y diversidad corporal. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el proyecto de sentencia del amparo en 
revisión 551/2024, propone declarar inconstitucional la exclusión de ciertos productos 
menstruales de la tasa del 0 por ciento. El argumento es claro: la norma fiscal actual 
transgrede el principio de equidad tributaria al favorecer solo algunos productos sin 
justificación técnica. 

La misma sentencia reconoce que este trato desigual se basa en un criterio arbitrario, ya 
que no existe evidencia que explique por qué se eligieron solo tres productos. La exclusión 
no responde a criterios de salud, eficiencia ni impacto económico, sino a una visión 
reduccionista de la menstruación. 

Además, el efecto de esta discriminación es no sólo económico sino, también, simbólico y 
cultural. La menstruación ha sido históricamente excluida de los presupuestos públicos, la 
investigación científica y las prioridades normativas. Esta omisión reproduce estigmas y 
transmite el mensaje de que gestionar la menstruación es una responsabilidad individual y 
privada, no un asunto de salud pública. 

Incluir todos los productos necesarios en la tasa de 0 por ciento es no sólo es una medida 
fiscal justa sino, también, una acción transformadora que reconoce la menstruación como 
una dimensión legítima de la vida humana. Su gestión digna es condición para el ejercicio 
de otros derechos, como la educación, la salud, el trabajo y la participación social. 

En la actualidad, la falta de acceso a la variedad de productos está siendo una condicionante 
para ejercer derechos tan básicos como la salud, la educación y el trabajo. En México según 
datos de la Engeme, 2 de cada 10 mujeres han dejado de asistir al trabajo a causa de la 
menstruación. Según datos del UNICEF México, de las niñas y adolescentes en México 43 
por ciento prefiere quedarse en casa durante su periodo menstrual por falta de condiciones 
adecuadas. Esta situación limita su derecho a la educación y afecta su participación plena 
en la sociedad. 

En cuanto al efecto recaudatorio, en el documento publicado por la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público Renuncias recaudatorias de 2024 3 se estimó que para 2025 dejarían de 
recaudarse 6 mil 757 mdp por la aplicación de la tasa cero a, los tres productos de gestión 
menstrual, es decir, las toallas menstruales, tampones y copas menstruales. Dicha pérdida 
representa el 0.0187 por ciento del producto interno bruto de 2025. 
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Los productos ya exentos de IVA corresponden a los que utiliza la gran mayoría de la 
población menstruante. De acuerdo con datos de la Engeme, 80 por ciento usa toallas 
desechables, 8 tampones, 7 toallas de tela, 2 copa menstrual, 2 calzones menstruales y 
apenas 1 por ciento sangrado libre. Es decir, la actual exención fiscal ya cubre a alrededor de 
90 por ciento de quienes menstrúan, mientras que sólo 10 por ciento utiliza los productos 
que aún están pendientes de ser incluidos. 

Por este motivo, la extensión de la tasa cero en el IVA a los productos de gestión menstrual 
anteriormente mencionados tendría un impacto presupuestario de aproximadamente 433 
mdp. 

Ampliar esta exención no representaría una pérdida significativa para la recaudación 
pública; en cambio, sí significaría consolidar un sistema tributario más justo, progresivo y 
con perspectiva de género . Además, enviaría un mensaje contundente de compromiso 
con los derechos humanos y la equidad social. 

Países como Canadá, Reino Unido y Maldivas ya han eliminado el impuesto a todos los 
productos menstruales, reconociéndolos como bienes de primera necesidad. México, sería 
el primer país en Latinoamérica en extender esta tasa 0. México debe avanzar en esa misma 
dirección para cumplir con sus compromisos nacionales e internacionales en materia de 
igualdad sustantiva y salud pública. 

Desde la Organización de las Naciones Unidas (ONU) aprobó el 12 de julio de 2021 la 
resolución por el Consejo de Derechos Humanos (47/4)4 que habla exclusivamente de la 
gestión menstrual, derechos humanos e igualdad de género. En esta resolución exhortan a 
los estados a diferentes acciones como por ejemplo: 

• Acceso a instalaciones, información y productos adecuados para una gestión menstrual. 
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• Eliminar o reducir los impuestos sobre los productos de gestión menstrual para 
democratizar el acceso a ellos. 

• Organizar campañas de publicidad y concientización para hacer frente al estigma, 
estereotipos y normas sociales negativas en torno a la gestión menstrual. 

• Integrar la gestión menstrual en políticas nacionales pertinentes. 

• Incluir la información de los progresos realizados en este tema en los informes periódicos 
que se presentan a Naciones Unidas. 

Por último, la Cartilla de Derechos de las Mujeres del Gobierno de México reconoce el 
derecho a una salud menstrual digna. Esta reforma sería coherente con ese principio y con 
el eje transversal de igualdad sustantiva del Programa Nacional de Desarrollo. Además que 
desde 2019, organizaciones como Menstruación Digna México han demostrado que la 
reforma fiscal es viable, urgente y ampliamente respaldada por la ciudadanía. 

Por todo lo anterior se propone reformar el artículo 2o.-A de la Ley del IVA, para incluir 
explícitamente pantiprotectores, calzones menstruales reutilizables y desechables, 
toallas sanitarias reutilizables y disco menstrual reutilizable y desechable o cualquier 
otro bien para la gestión menstrual en el régimen de tasa cero. 

Los productos de gestión menstrual no son un lujo ni una elección: son tan esenciales como 
los alimentos o las medicinas. Menstruar no es opcional, y durante unos 40 años de vida, las 
personas menstruantes atraviesan esta experiencia cada mes. Restringir su derecho a elegir 
cómo gestionarla por razones económicas es profundamente injusto y discriminatorio. 
Ampliar la tasa 0 a todos los productos de gestión menstrual sería un paso decisivo para 
reconocer la menstruación como una realidad legítima de la vida humana, que debe 
atenderse sin estigmas ni barreras. Esta medida de justicia fiscal y de género, representa 
una política pública con perspectiva de derechos humanos y un paso firme hacia un país 
más igualitario, inclusivo y digno para todas las personas que menstrúan. 

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente 
cuadro comparativo: 
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Por los argumentos expuestos me permito someter a consideración de esta asamblea el 
presente proyecto de 

Decreto por el que se reforma el inciso j) de la fracción I del artículo 2o.-A de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado 

Único. Se reforma el inciso j) de la fracción I del artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto al Valor 
Agregado, para quedar como sigue: 

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la tasa de 0 por ciento a los valores a que 
se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes: 

I. La enajenación de 

a) a i) ... 
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j) Toallas sanitarias, tampones y copas, pantiprotectores, calzones menstruales 
reutilizables y desechables, toallas sanitarias reutilizables y disco menstrual 
reutilizable y desechable. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el 1 de enero de 2026. 

Notas 

1 https://www.essity.mx/medios-de-comunicacion/boletines-de-prensa-latam/primera-
encuesta-nacional-de 

-gestion-menstrual/ 

2 https://epidemiologia.salud.gob.mx/anuario/20230/principales/nacional/g rupo_edad.pdf 

3 Renuncias recaudatorias 2024, 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/924335/DRR_2024.pdf 

4 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/199/50/pdf/g2119950.pdf 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1 de octubre de 2025. 

Diputada Anaís Miriam Burgos Hernández (rúbrica) 

 


