INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA
DE COLUSION DE SERVIDORES PUBLICOS CON MIEMBROS DEL CRIMEN ORGANIZADO,
SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Quienes suscriben, las y los diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 60., numeral 1, fraccion |, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan al pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con proyecto decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de colusion de servidores publicos
con miembros del crimen organizado, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos anos, en México se implementé una politica de “abrazos no balazos”
gue abordd el combate a la violencia desde las diversas causas sociales que lo originan, pero
en lugar de abatir los indices de delincuencia, éstos se incrementaron y dejaron al
descubierto una presunta red de amiguismo, complicidad e impunidad con politicos
ligados al Partido Politico Morena.

Recuérdese coOmo en procesos electorales recientes, tanto locales como federales, en
diversas regiones del pais hubo influencia de organizaciones delincuenciales para que los
candidatos ganadores fuesen aquellos que les generasen un beneficio;' o bien, servidores
publicos electos democraticamente que, al llegar al cargo, pactan con el crimen organizado
para que el gobierno les permita llevar a cabo su actividades delincuenciales; o incluso
militantes o simpatizantes de partidos politicos que han colaborado de distintas formas con
estas organizaciones criminales.

Es lamentable que las actividades delictivas generen un serio impacto en el modelo
republicano y democratico de division de poderes, pues ponen en riesgo los fundamentos
gue dan soporte al Estado mexicano a través de sus instituciones y la eleccion democratica
de sus titulares.

Lamentablemente, ha sido la presion ejercida por gobiernos extranjeros la que ha generado
un incentivo para ejercer acciones mas contundentes en el combate al crimen organizado,
pero el gobierno de México no podra combatirlo mientras se mantengan estas alianzas
perversas con los capos de la droga. Es urgente eliminar de raiz esta relacion de
complicidad de forma inmediata y presentar ante la justicia a los autores responsables de
esta alianza con el crimen.

Que servidores publicos se vuelvan complices de la delincuencia organizada y sus cadenas
productivas que generan exportacion de narcoéticos, o que militantes y simpatizantes de
partidos politicos coadyuven con el crimen organizado, es atentar contra el Estado
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democratico de Derecho. La presente iniciativa tiene como propodsito los siguientes
objetivos:

1. Que este tipo de alianzas con el crimen organizado sean sancionadas como delito,
equiparables al delito de “traicion a la patria”.

2. Establecer la imprescriptibilidad y la pena mas alta posible, de 80 a 140 anos de prision,
a quienes cometan este delito. En términos practicos es una pena gque resulta en cadena
perpetua y es equiparable a |la establecida por el delito de secuestro.

3. Aplicar dicha pena a miembros del Crimen Organizado que atenten contra las
instituciones democraticas, mediante cualquier acto que busque influir en la toma de
decisiones de los Poderes del Estado o pretenda incidir en los resultados de una eleccion
popular.

4, Imponer esta pena a las y los titulares del Ejecutivo Federal o Estatales, de las
Secretarias federales ¢ estatales, de la Fiscalia General de la Republica o fiscalias locales,
asi como al del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
participen o colaboren con los integrantes del crimen organizado.

5. Investigar y sancionar la conducta tipificada como delito de colusion de acuerdo con lo
establecido en la presente iniciativa, y en los términos de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en los casos previstos en el primer parrafo del articulo 2 de
dicho ordenamiento.

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto legal, se
presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:
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Texto vigente del Cédigo Penal Federal Texto propuesto

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena | Articulo 25.- ...
privativa de libertad personal. Su duracion serd
de tres dias a sesenta afios, v s6lo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo
cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguird en los centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacién de la materia y
ajustandose a la resolucién judicial respectiva,
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La medida cautelar de prsidn preventiva se
computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aungue hayan
tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a
prision. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea,

El limite maximo de la duracidén de la pena de
privacion de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos gque se sancionen de
conformidad con lo estipulado en otras leyes.

El limite méaximo de la duracion de la pena de
privacidén de la liberad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para el delito previsto en el articulo
123 Bis de este ordenamiento, ni para los
delitos que s sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

Sin correlativo

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de
ochenta a ciento cuarenta afios de prision y
de doce mil a veinticuatro mil dias multa, al
mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia
organizada en los términos sefialados en el
articulo 2 de la de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, atente contra las
instituciones democréticas y la division de
poderes, mediante cualquier tipo de
actuacion que tenga por objeto que la
organizacion criminal influya en las
decisiones de cualquier autoridad del
Estado, o en los procesos electorales
federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o
de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las
entidades federativas, de la Fiscalia General
de la Repiiblica o de las Fiscalias en las
entidades federativas, o del Secretariado
Ejecutive del Sistema Macional de
Seguridad Publica, que participe, colabore o
facilite la realizacion de la conducta prevista
en la fraccion anterior, o decida incumplir
con sus atribuciones legales para evitar la
consecucion de dicha conducta.

sanciones

Seran imprescriptibles las

sefialadas en este articulo.
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Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o refterada, conductas que porsi o
unidas a ofras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada;

I. Terrorisma, previsto en los articulos 139 al
139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto en
los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto
en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196
Ter, falsificacion, uso de moneda falsificada a
sabiendas y alteracién de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y en materia de derechos de
autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cédigo Penal Federal,

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los
articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85
y 85 Bis, de la Ley Federal de Amas de Fuego
y Explosivos:

. Trafico de personas, previsto en el articulo
159 de la Ley de Migracién;

IY. Trafico de drganos previsto en los articulos
461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo previstos en
los articulos 475 y 476, todos de |a Ley General
de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201, Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas gue
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas gue no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas gque no tiene capacidad para resistirlo,

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que porsio
unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada;

lLaX ..
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previsto en los articulos 203 y 203 Bis,
Lenocinio de personas mencres de dieciocho
afios de edad o de personas gue no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas gue no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articule 204,
Asalto, previsto en los articulos 286 y 287,
Trafico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y
377 del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones  comespondientes  de  las
legislaciones penales estatales o del Distrito
Federal;

Wl. Delitos en materia de trata de personas,
previstos y sancionados en el Libre Primerg,
Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34,

VIl Las conductas previstas en los articulos 9,
10, 11,17 y 18 de la Ley General para Prevenir
vy Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII. [Contrabando y su equiparable, previstos
en los articulos 102 y 105 del Cédigo Fiscal de
la Federacitn;]

Fraccibn  adicionada DOF  16-06-2016.
Reformada DOF 08-11-2019

Fraccitn declarada invalida por sentencia de la
SCIN a Accion de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

Wil Bis. [Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de defraudacion
fiscal equiparada, previstos en los articulos 109,
fracciones | y IV, ambos del Cédige Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando el manto
de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccidn Il del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion;]

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019
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Fraccidn declarada invalida por sentencia de la

SCJN & Accibn de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

Wil Ter. [Las conductas previstas en el articulo
113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o
valor de los comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la fraccion |l| del articulo 108 del
Cédigo Fiscal de la Federacion;)

Fraccidn adicionada DOF 08-11-2019

Fraccién declarada invalida por sentencia de la

SCJN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

IX. Los previstos en las fracciones | y |l del
articulo 8; asl como las fracciones |, 1l y 1l del
articulo 9, estas dltimas en relacién con el inciso
d), y el ditimo parrafo de dicho articulo, todas de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos  Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

X, Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV
del articulo 420 del Cédigo Penal Federal.
Xl. Las conductas previstas en el articulo

. . 123 Bis del Cédigo Penal Federal.
Sin correlativo

Los delitos a que se refieren las fracciones
previstas en el presente articulo que sean
cometidos por  algdn  miembro de la
delincuencia organizada, seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

En el Partido Accion Nacional tenemos la plena conviccion de que para que exista un
verdadero estado de Derecho, resulta indispensable generar las condiciones que permitan
gjercer legitimamente el uso de la fuerza en el combate al crimen organizado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este érgano legislativo la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 25 y adiciona un articulo 123 Bis al
Cédigo Penal Federal; y adiciona una fraccién Xl al articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Articulo Primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; y se adiciona un articulo 123
Bis, ambos al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de la libertad hasta por 60 anos
contemplada en el presente articulo no es aplicable para el delito previsto en el articulo
123 Bis de este ordenamiento, ni para los delitos que se sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de ochenta a ciento cuarenta afos de prisiéon y de
doce mil a veinticuatro mil dias multa, al mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia organizada en los términos senalados en el
articulo 2 de la de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, atente contra las
instituciones democraticas y la division de poderes, mediante cualquier tipo de
actuacion que tenga por objeto que la organizacién criminal influya en las decisiones
de cualquier autoridad del Estado, o en los procesos electorales federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las entidades federativas, de la Fiscalia General
de la Republica o de las Fiscalias en las entidades federativas, o del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que participe, colabore o facilite
la realizacion de la conducta prevista en la fracciéon anterior, o decida incumplir con
sus atribuciones legales para evitar la consecucién de dicha conducta.

Seran imprescriptibles las sanciones senaladas en este articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién Xl al articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para guedar como sigue:

Articulo 20.- ...
l.a X. ..

XI. Las conductas previstas en el articulo 123 Bis del Coédigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.mexicoevalua.org/como-vulnera-el-crimen-organizado-las-elec ciones-y-los-
gobiernos-municipales/
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1de octubre de 2025.

Las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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