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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SOBERANÍA POPULAR, 
RESPETO A LAS INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS Y LA DIVISIÓN DE PODERES, Y 
SANCIONES POR TRAICIÓN A LA PATRIA, SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLADORES 
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

Quienes suscriben, las y los diputados federales de la LXVI Legislatura del Congreso de la 
Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; y en los artículos 6o., fracción I, y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, presentan al pleno de este órgano legislativo la 
presente iniciativa con proyecto decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de soberanía popular, 
respeto a las instituciones democráticas y la división de poderes, y sanciones por traición a la 
patria, conforme a la siguiente 

Exposición de Motivos 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, establecía en dos artículos 
el delito de traición a la patria: el 108, como uno de los delitos por los que puede ser acusada 
la persona titular del Ejecutivo Federal –disposición que continúa vigente–; y el 22, como uno 
de los delitos por los cuales se podía imponer como sanción la pena de muerte, sanción que, 
desde luego, al ser violatoria de derechos humanos, a propuesta de Acción Nacional fue 
eliminada del sistema jurídico mexicano mediante reforma de 2005. 

Posterior a la reforma en materia de derechos humanos, en el texto constitucional el delito 
de traición a la patria sólo quedó establecido en el artículo 108, como conducta tipificada 
que sólo pudiere ser cometida por la persona titular del Ejecutivo. No obstante, debe 
señalarse que, en la legislación secundaria, el Código Penal dispone otros varios supuestos 
cuya comisión sí se considera como traición a la patria. 

La presente propuesta consiste en modificar los artículos 22, 40 y 108. La propuesta de 
reforma al artículo 22 tiene por objeto volver a establecer, como ya se estipulaba en el texto 
original de 1917, el delito de traición a la patria (desde luego, sin considerar la sanción que 
disponía el texto original de 1917). De tal modo que, con la reforma a ambos artículos, 
quedaría establecido en la norma suprema del Estado mexicano que este delito no sólo 
puede ser cometido por la persona titular del Ejecutivo, sino por cualquier individuo, como 
actualmente ya se estipula en la legislación secundaria en materia penal. 

Pero lo sustantivo en la presente iniciativa, consiste en la adición de un segundo párrafo al 
artículo 40 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Este artículo, desde 
1917, solamente ha sido modificado en dos ocasiones. La primera, en 2012, adicionó la 
laicidad como una característica definitoria del Estado Republicano Mexicano; y la segunda, 
en 2016, para referir a la Ciudad de México como una entidad integrante de la Federación. 
No es un artículo más de la Constitución, por el contrario, es uno de los artículos 
fundamentales para la comprensión de la naturaleza jurídica del Estado mexicano. El texto 
vigente dispone lo siguiente: 
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Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República 

representativa, democrática, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una 

federación establecida según los principios de esta ley fundamental. 

La propuesta consiste en adicionar un segundo párrafo, el cual establecería lo siguiente: 

Esta Constitución reconoce, como principio fundamental de la soberanía popular, el 

respeto irrestricto a las instituciones democráticas y la división de poderes, por lo que 

será sancionado como traición a la patria, en los términos de la legislación penal, 

cualquier acto que atente contra estas instituciones, efectuado por organizaciones de la 

delincuencia organizada, incluyendo cualquier tipo de actuación que tenga por objeto 

que estas organizaciones influyan en las decisiones de cualquier autoridad del Estado, o 

en los procesos electorales. 

En efecto, son distintos los actos ilícitos, perpetrados por la delincuencia organizada, cuya 
consecuencia jurídica debiera considerarse traición a la patria, y por lo tanto violatoria de los 
principios que dan sustento al Estado mexicano como una república representativa, 
democrática, laica y federal. 

En efecto, que la delincuencia organizada atente contra las instituciones democráticas del 
Estado mexicano debe considerarse traición a la patria. Recuérdese cómo en procesos 
electorales recientes, tanto locales como federales, en diversas regiones del país hubo 
influencia de organizaciones delincuenciales con el objetivo de que los candidatos 
ganadores fuesen aquellos que les generasen un beneficio; 1 o bien, servidores públicos 
electos democráticamente que, al llegar al cargo, pactan con el crimen organizado para que 
el gobierno les permita llevar a cabo su actividades delincuenciales; o incluso militantes o 
simpatizantes de partidos políticos que ha colaborado de distintas formas con estas 
organizaciones criminales. Aquí sólo algunos ejemplos: 

Rubén Rocha Moya, actual gobernador de Sinaloa, durante su campaña, y en entrevista con 
Carlos Loret de Mola, el entonces candidato aseguró que, de ganar la elección, buscaría la 
forma de coordinarse con el crimen organizado. “Hay que buscar una forma de hacerlo. Los 
gobiernos en general niegan cualquier acercamiento o plática con los delincuentes, sin 
embargo, los contactos se hacen de personeros del gobierno con el narcotráfico, con los 
delincuentes. En ese sentido de coordinarse hay que diseñar una política de estado que no 
sean los personeros del gobierno, sino una política de estado que se respete y que se refleje 
en las leyes”, respondió al preguntarle si él buscaría coordinarse con el narco. 2 

El actual gobernador de Tamaulipas, Américo Villarreal, también ha sido relacionado, en 
diversas notas periodísticas, con grupos del narcotráfico. Recientemente, el diputado local 
de Morena, Elifa Gómez, presentó una iniciativa para proteger con fuero al titular de la 
Oficina del Gobernador, Norberto Barrón. Al respecto, el medio de comunicación “Código 
Magenta”, publicó lo siguiente: “se trata de un actor clave en la trama de complicidad entre 
la clase política de Tamaulipas y el crimen organizado. Ex funcionarios electorales de 
Morena, medios de comunicación locales y fuentes de inteligencia señalan a Barrón como el 
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enlace de Américo Villarreal con el cártel del ‘Chapo Isidro’, con la Columna Armada Pedro J. 
Méndez, con las facciones criminales que operan en Tamaulipas y con los operadores de 
una industria multimillonaria de huachicol fiscal en las aduanas de Nuevo Laredo, Reynosa y 
Matamoros”. 3 

Y más recientemente, el caso de los abogados de Ismael ‘el Mayo’ Zambada: Juan Pablo 
Penilla (los medios de comunicación han dado cuenta de decenas de fotografías en las que 
este personaje aparece con servidores públicos de Morena) y Juan Manuel Delgado 
González, así como Sergio Arturo Ramírez Muñoz, quien es socio de Penilla, además de ser 
director general del despacho que asesora a “El Mayo” Zambada, militante de Morena e 
incluso candidato a una diputación suplente por ese partido. 4 

Lo anterior son solamente algunos ejemplos de la forma tan grave y lamentable en que 
ciertas actividades delictivas tienen un serio impacto en el modelo republicano y 
democrático de división de poderes, pues ponen en riesgo los fundamentos que dan 
soporte al Estado mexicano a través de sus instituciones y la elección democrática de sus 
titulares. 

El debilitamiento del Estado mexicano y sus instituciones tiene como consecuencia el 
debilitamiento de la soberanía nacional, y en consecuencia del titular de tal soberanía: el 
pueblo de México. En suma, que servidores públicos se vuelvan cómplices de la 
delincuencia organizada, en particular del narco y sus cadenas productivas que generan 
exportación de narcóticos, o que militantes y simpatizantes de partidos políticos coadyuven 
con el crimen organizado, es atentar contra el Estado democrático de derecho, y por lo 
tanto, debe ser considerado como traición a la patria. 

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto 
constitucional, se presenta a continuación el siguiente cuadro comparativo: 
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de este órgano legislativo la 
presente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma el artículo 22, primer párrafo; y el artículo 108, segundo párrafo; y 
se adiciona un segundo párrafo al artículo 40, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Artículo Único. Se reforma el artículo 22, primer párrafo; y 108, segundo párrafo; y se 
adiciona un segundo párrafo al artículo 40, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los 
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de 
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberá ser 
proporcional al delito que sancione y al bien jurídico afectado. El delito de traición a la 
patria se sujetará a lo dispuesto por el artículo 40 de esta Constitución y la legislación 
penal. 

... 

... 

... 

... 
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Artículo 40. ... 

Esta Constitución reconoce, como principio fundamental de la soberanía popular, el 
respeto irrestricto a las instituciones democráticas y la división de poderes, por lo que 
será sancionado como traición a la patria, en los términos de la legislación penal, 
cualquier acto que atente contra estas instituciones, efectuado por organizaciones de 
la delincuencia organizada, incluyendo cualquier tipo de actuación que tenga por 
objeto que estas organizaciones influyan en las decisiones de cualquier autoridad del 
Estado, o en los procesos electorales. 

... 

... 

Artículo 108. ... 

Durante el tiempo de su encargo, el presidente de la República podrá ser imputado y 
juzgado por traición a la patria en términos del artículo 40 de esta Constitución , hechos 
de corrupción, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podría ser enjuiciado 
cualquier ciudadano o ciudadana. 

... 

... 

... 

Transitorios 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo Segundo. El Congreso de la Unión deberá aprobar las modificaciones a la 
legislación secundaria, en materia penal y de responsabilidades de los servidores públicos, 
en los siguientes noventa días naturales posteriores a la entrada en vigor del presente 
decreto. 

Notas 

1 https://www.mexicoevalua.org/como-vulnera-el-crimen-organizado-las-elec ciones-y-los-
gobiernos-municipales/ 

2 https://animalpolitico.com/seguridad/ruben-rocha-moya-presuntos-vinculos-narco 

3 https://codigomagenta.com.mx/la-confesion-de-americo/ 
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4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-es-sergio-ramirez-munoz-afilia do-a-morena-
suplente-de-sergio-mayer-y-socio-del-abogado-de-el-mayo/ 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1 de octubre de 2025. 

Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 


