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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 62 Y 172 DEL CÓDIGO PENAL 
FEDERAL, EN MATERIA DE SANCIÓN DE LOS “MONTACHOQUES”, SUSCRITA POR LA 
DIPUTADA TERESA GINEZ SERRANO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional en la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso 
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72, apartado H, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y los artículos 6, numeral 1, 
fracción I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 
consideración de esta soberanía la “iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
adicionan los artículos 62, 172, y un Capítulo I Bis al Título Quinto del Código Penal Federal, 
en materia de sanción de los ‘montachoques’ “, la cual plantea la problemática y los 
argumentos establecidos en la siguiente 

Exposición de Motivos 

Primero. Planteamiento del problema 

En los últimos años se han verificado con más frecuencia conductas ilícitas llevadas a cabo 
por personas o grupos de personas denominados popularmente como “montachoques”, las 
cuales son difíciles de perseguir y sancionar. Por ello, la presente Iniciativa propone 
establecer un tipo penal autónomo que establezca como delito las conductas realizadas por 
las personas que provocan siniestros vehiculares con el objetivo de obtener un lucro o 
cometer otros delitos en contra de los conductores afectados. 

Segundo. Problemática desde la perspectiva de género 

La perspectiva de género es la metodología y el conjunto de mecanismos que permiten 
identificar, cuestionar y valorar la discriminación, desigualdad y exclusión de las mujeres, 
que se justifica generalmente con base en las diferencias biológicas entre mujeres y 
hombres. En consecuencia, es una herramienta que permite determinar los roles, 
responsabilidades y formas de participación establecidos para mujeres y hombres por 
estructuras sociales, culturales, económicas y políticas. 

En el ámbito de las políticas públicas la perspectiva de género permite definir las acciones 
que deben emprenderse para resolver factores de desigualdad existentes basados en el 
género y crear condiciones para lograr igualdad sustantiva. Estas acciones involucran 
también las adoptadas en el ámbito legislativo, bajo la consideración que las normas 
generalmente reproducen y continúan actos discriminatorios contra la mujer. 

La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW, por sus siglas en inglés), de la cual México forma parte desde 1981, establece en su 
artículo 3 que todos los Estados parte tienen el compromiso de adoptar todas las medidas, 
incluyendo las de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo de la mujer. 1 En ese 
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sentido, las normas penales establecen las conductas típicas que son punibles por afectar la 
esfera de derechos de una persona. 

Las diversas formas de violencia presentes en toda sociedad impactan con particular 
gravedad a las mujeres, como se desarrolla más adelante. El caso de las conductas que esta 
Iniciativa propone tipificar como delito no es la excepción, ya que afectan con mayor 
severidad a las mujeres cuando conducen sin compañía. En ese sentido, la presente 
iniciativa aborda la problemática criminal desde la perspectiva de género para considerar 
sanciones más graves para los casos en los cuales las conductas que se propone tipificar 
como delito se cometan en contra de mujeres. 

Tercero. Contexto 

Desde el año 2010 se comenzó a reportar una nueva forma para cometer delitos en la 
Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de México, consistente en provocar 
accidentes de tránsito para exigir un pago -regularmente en efectivo- bajo la amenaza de 
ejercer violencia en contra del conductor afectado o de los ocupantes del vehículo 
siniestrado. Sin embargo, a partir de 2021 la incidencia de este delito comenzó a 
incrementar considerablemente, sin que la acción de las autoridades haya podido contener 
efectivamente estos casos hasta la fecha. 

Dado que actualmente este tipo de casos no se contabilizan oficialmente es imposible 
establecer cifras fehacientes acerca de su incidencia o patrones comunes acerca de la 
manera en la que se comportan las personas que realizan este tipo de conductas. Sin 
embargo, la amplia difusión de este tipo de casos en medios de comunicación permite 
recopilar conductas que ejemplifican la manera de ejercer o provocar el daño por parte de 
quienes lo cometen. 

Por ejemplo, en 2021 un conductor captó el momento en el que un “montachoques” intentó 
provocar el impacto en la alcaldía Iztacalco. En el video que subió a redes sociales se logra 
apreciar cómo el conductor de un vehículo Chevy intenta impactarlo en reiteradas 
ocasiones -en algunas directamente y en otras frenando para provocar la colisión- e 
inclusive tiene que conducir en reversa para alejarse de los atacantes. En dicho video se 
aprecia que siete personas descienden de un vehículo diverso para patear el vehículo antes 
de que el conductor logre darse a la fuga. 2 

En 2022 un grupo de “montachoques” llevó a cabo una agresión en contra del vehículo de 
una familia en Avenida Pino Suárez en Toluca, Estado de México. Los agresores cerraron el 
paso al vehículo para impedir que pudieran huir y comenzaron a golpear la unidad con 
distintos objetos incluyendo una llave de cruz. 3 En este caso la agresión duró más de dos 
horas sin que se hicieran presentes las autoridades estatales, a quienes correspondía la 
atención. 

En enero de 2023 se reportó el caso de un ciudadano que fue agredido al salir de la plaza 
“Galerías Perisur” en la Ciudad de México y que, luego de desembolsar más de 23 mil pesos 
para realizar una investigación privada, realizó diversos hallazgos acerca de la operación en 
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este tipo de casos. De acuerdo con la víctima, a pesar de realizar diversas llamadas a 
servicios de emergencia desde 3 equipos diferentes los ocupantes nunca obtuvieron 
respuesta, razón por la cual tuvo que dar 10 mil pesos a los agresores para que se detuvieran 
la agresión. 

La investigación privada que realizó la víctima arrojó que la banda de delincuentes utilizó 
aparatos de intervención de comunicaciones para inhibir la salida de señal hacia los centros 
de servicios de emergencias. 4 Este caso también ilustra la diversificación de las actividades 
ilícitas de estas personas, pues también se dedican a la reventa de boletos del Estado Azteca 
y a la extorsión en áreas aledañas al “Coloso de Santa Úrsula”. 

Poco después, en marzo de 2023 se registró en Naucalpan, Estado de México, otro caso en el 
cual los agresores le cerraron el paso a un vehículo para provocar un siniestro. Sin embargo, 
en esa ocasión, en lugar de exigir una contraprestación económica, los agresores 
directamente descendieron del vehículo para golpear y amedrentar al conductor del 
vehículo que habían colisionado.5 

Otro caso ilustrativo ocurrió durante el mismo mes, con la diferencia que en esta ocasión los 
agresores ingresaron hasta un fraccionamiento para agredir con palos al conductor del 
vehículo colisionado. Es decir, los agresores descendieron del vehículo para ingresar 
peatonalmente sin que el personal de vigilancia de la caseta del fraccionamiento pudiera 
impedirles el ingreso.6 

El 17 de diciembre de 2024 el Titular de la Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad 
de México informó que desde el 5 de octubre de 2024 hasta esa fecha habían sido detenidas 
31 personas como parte de las acciones realizadas por el Gobierno de la Ciudad de México 
en contra de la extorsión. Dentro del número de personas detenidas se encuentran 
probables responsables de las acciones denominadas “montachoques”. 

En diciembre de 2024 el Congreso de la Ciudad de México aprobó una reforma al artículo 
236 del Código Penal del Distrito Federal para establecer estas conductas como una 
modalidad del delito de extorsión con penas agravadas,7 convirtiéndose en la primera 
entidad federativa de la República en aprobar reformas para sancionar estos actos ilícitos. 
Sin embargo, como se desarrollará a continuación, la diversidad de conductas y resultados 
que se desprenden de los hechos conocidos como “montachoques” justifican plenamente 
el establecimiento de un nuevo tipo penal autónomo, en lugar de considerarlo una 
modalidad del delito de extorsión. De hecho, la evolución que ha tenido este tipo de 
conductas durante los últimos cinco años anticipa que en un futuro próximo incrementará 
la diversidad de conductas vinculadas con estos delitos. 

Cuarto. Argumentos de la iniciativa 

A partir de los hechos aducidos en el apartado de “Contexto”, considero que hay tres 
razones específicas para establecer un tipo penal autónomo para sancionar a los 
“montachoques”, en lugar de establecer sus conductas como una modalidad de otro delito: 
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1. Algunas de las conductas reportadas se apartan de la definición típica del delito de 
extorsión, 

2. Los resultados del delito son tan diversos que varios de ellos quedan fuera de los 
supuestos previstos por el delito de extorsión, y 

3. Establecer estas conductas como modalidades de un delito diverso no permitirían 
sancionar circunstancias agravantes del delito. 

1. Insuficiencia del delito de extorsión para sancionar conductas 

El delito de extorsión establecido en el artículo 390 del Código Penal Federal establece que 
se configura cuando, sin derecho, una persona obliga a otra a dar, hacer, dejar de hacer o 
tolerar algo, obteniendo un lucro para sí o para otro o causando a alguien un perjuicio 
patrimonial. De acuerdo con los reportes de diversos casos que se han dado a conocer en 
medios de comunicación, en varias ocasiones el siniestro vehicular se provoca para cometer 
otros delitos y las consecuencias no necesariamente son afectaciones patrimoniales. 

Como ejemplo es posible citar los casos en los cuales se provoca un incidente de tránsito 
únicamente para agredir física o verbalmente a los conductores u ocupantes de otro 
vehículo. Si bien el daño recibido por el vehículo afectado configura el perjuicio patrimonial 
al que se refiere el tipo penal de extorsión, queda sin sancionarse el uso de esta condición 
como un elemento para colocar a la víctima en una situación de vulnerabilidad para la 
comisión de otros delitos. 

Dependiendo de la fuerza del impacto, los ocupantes de un vehículo siniestrado pueden 
sufrir consecuencias en su salud que pueden ir desde la conmoción hasta la pérdida de la 
consciencia. Si una persona agresora realiza esta acción para obtener una ventaja es 
prácticamente inexorable que las personas ocupantes del vehículo siniestrado se 
encuentren atemorizadas e incluso en estado de shock, lo cual les impediría oponer 
cualquier tipo de resistencia frente a otros delitos. 

De esta forma queda claro que en varias ocasiones la acción de impactar a un vehículo no 
sólo tiene como objetivo obtener fuertes sumas de dinero, sino también dejar en 
indefensión a los ocupantes para realizar otros delitos. Por esta razón cobra relevancia 
sancionar estas acciones de manera particular, con la consideración de que en caso de que 
no se lleguen a acreditar plenamente aún quedaría disponible la reclasificación del delito 
hacia el de extorsión u otros que sí se configuren plenamente. 

2. Diversidad de resultados que superan a los previstos por el delito de extorsión 

De acuerdo con la estructura del tipo penal de extorsión previsto en el Código Penal Federal 
y, a partir de su análisis con base en la doctrina del Derecho Penal, es posible clasificarlo 
como un delito de resultado material.8 Es decir, para su acreditación requiere una afectación 
patrimonial concreta, ya sea mediante la obtención de un lucro a partir del 
empobrecimiento de otra persona o propiamente mediante un perjuicio patrimonial. 
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Como se expuso en el apartado de “Contexto”, hay diversos resultados de las conductas 
identificadas como “montachoques” que pueden quedar fuera de los supuestos 
estrictamente patrimoniales. Los ejemplos más claros son los casos cuando la colisión 
vehicular se provoca para realizar otros delitos, pero también se han verificado casos en que 
la colisión se provoca para que sean otras personas procedentes de vehículos diversos 
quienes lleven a cabo la agresión o la exigencia de un lucro. 

En ese orden de ideas, el alcance de las conductas reconocidas por el delito de extorsión no 
permite sancionar adecuadamente el daño causado a las víctimas, pues queda claro que la 
provocación de un siniestro con la intención de colocar a los ocupantes en situación de 
vulnerabilidad no puede regirse bajo las reglas comunes de cualquier accidente vehicular. 
De ser así, la sanción de una acción que traiga consigo la realización de daños más graves 
podría ser fácilmente evadida mediante el pago de una multa o simplemente la 
responsabilidad civil que conlleven los daños patrimoniales a terceros. 

Por ello, queda claro que la sanción de una colisión vehicular utilizada como medio 
preparatorio para la comisión de otros delitos debe ser sancionada de manera particular. De 
no ser así, pueden seguir ocurriendo sucesos en los cuales los responsables queden 
impunes o incluso se pude alentar a la delincuencia a perfeccionar sus operaciones para 
evadir cualquier tipo de responsabilidad. 

3. Dificultad de sancionar circunstancias agravantes 

Diversos casos demuestran que quienes cometen este tipo de conductas lo hacen con 
mayor frecuencia en contra de mujeres y personas en situación de vulnerabilidad como las 
personas adultas mayores. Por ejemplo, en 2022 se verificó el caso de una mujer que 
circulaba sobre Circuito Interior en la Ciudad de México y a quien un taxista le cerró el paso 
alegando un supuesto golpe en su vehículo. Al no obtener una cantidad de dinero, dañó el 
vehículo y se retiró del lugar. 9 

En el mismo año, el entonces Comisario de la Secretaría de Seguridad, Coordinador 
Regional del Valle de Toluca afirmó que en su mayoría las víctimas eran adultos mayores, 
madres con hijos pequeños y hombres jóvenes.10 En ese sentido destacó que con mayor 
frecuencia las víctimas de estos hechos son personas que conducen solas. 

La violencia ejercida contra las mujeres es un mecanismo que reproduce y prolonga las 
desigualdades de género, por lo cual todas las formas de violencia contra las mujeres son de 
particular gravedad, ya que profundizan disparidades sociales históricas. En ese sentido y, 
considerando que su incidencia ha incrementado considerablemente durante los últimos 
años, la violencia ejercida en contra de las mujeres debe sancionarse con mayor severidad. 

De acuerdo con México Evalúa, las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de 
violencia contra las mujeres incrementaron considerablemente de 2016 a 2023.11 Por 
ejemplo, en 2016 el promedio de llamadas era de 7 mil mensuales, mientras que en 2023 
incrementó a 28 mil llamadas, lo cual implica un aumento del 300% en 7 años. 
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Por otra parte, de acuerdo con el Inegi, la tasa de mujeres que sufrieron robo o asalto en 
calle o transporte público asciende a 5 mil 687 por cada 100 mil habitantes.12 Esto explica 
también por qué las mujeres consideraron como lugares inseguros la calle (65.8%), la 
carretera (64.7%) y el automóvil (39%), en mayor proporción que los hombres. 

Por estas razones, estimo que la sanción de los casos de “montachoques” deben 
sancionarse con mayor severidad cuando se cometan contra mujeres o personas adultas 
mayores. De ese modo, la única alternativa para realizar tal distinción punitiva es el 
establecimiento de una circunstancia agravante para el tipo penal principal. 

Finalmente, es importante señalar que el establecimiento del presente delito tiene como 
objetivo salvaguardar diversos derechos humanos tales como el derecho al libre tránsito y el 
derecho a la integridad y a la seguridad personales. La propuesta de tipo penal que se 
expone a continuación se ajusta al lenguaje general utilizado en la redacción de los 
Reglamentos de tránsito. 

Quinto. Cuadro comparativo 

Para exponer con claridad la propuesta de modificación normativa, se presenta en el 
siguiente cuadro comparativo: 
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Sexto. Denominación del proyecto de decreto 

La presente iniciativa propone la siguiente denominación al proyecto de decreto: 



 

 
 

Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

“Proyecto de decreto por el que se adicionan los artículos 62, 172, y un Capítulo I Bis al Título 
Quinto del Código Penal Federal, en materia de sanción de los ‘montachoques’” 

Séptimo. Ordenamientos por modificarse 

A partir de lo aquí expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta es el 
Código Penal Federal. 

Octavo. Texto normativo propuesto 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración de esta Soberanía el 
siguiente proyecto de 

Decreto por el que se adicionan los artículos 62, 172, y un Capítulo I Bis al Título Quinto 
del Código Penal Federal, en materia de sanción de los “montachoques” 

Artículo Único. Se adicionan un tercer párrafo al artículo 62; un segundo párrafo al artículo 
172; y un Capítulo I Bis al Título Quinto, denominado “Colisión intencional de vehículos con 
fines delictivos”, recorriendo en su orden el actual Capítulo I Bis, que pasa a ser Capítulo II 
Bis, y el actual artículo 172 Bis, que pasa a ser 172 Ter del Código Penal Federal, para quedar 
como sigue: 

Artículo 62. ... 

... 

Lo previsto en el artículo anterior no será aplicable en los supuestos señalados en el 
artículo 172 Bis, en cuyo caso se investigará de oficio si el hecho de tránsito se cometió 
intencionalmente. 

Artículo 172. ... 

También se impondrá la inhabilitación definitiva a quien cometa el delito previsto en el 
artículo 172 Bis. 

Capítulo I Bis 
Colisión Intencional de Vehículos con Fines Delictivos 

Artículo 172 Bis. A quien colisione intencionalmente un vehículo en contra de otro, 
realice maniobras de conducción riesgosas o temerarias, o corte la circulación con la 
finalidad de detener a otro vehículo para cometer otros delitos en contra de sus 
ocupantes, se le impondrá una pena de tres a diez años de prisión, sin perjuicio de las 
penas que correspondan por otros delitos que resulten. 

La pena se incrementará hasta en una mitad, en su mínimo y en su máximo, cuando 
estas conductas sean cometidas en contra de mujeres o personas adultas mayores. 
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Cuando las conductas descritas se realicen con la finalidad de detener al vehículo para 
que terceros cometan delitos en contra de sus ocupantes, se impondrá a los 
responsables hasta dos terceras partes de la pena que correspondería al delito 
cometido. 

Capitulo II Bis 
Uso Ilícito de Instalaciones Destinadas al Tránsito Aéreo 

Artículo 172 Ter. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

Noveno. Artículos transitorios 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

Notas 

1 “Artículo 3. Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas 
política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter 
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de 
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales 
en igualdad de condiciones con el hombre. (Énfasis añadido). 

2 Redacción, “Así operan los ‘montachoques’; realizan operativo en CDMX”, El Universal, Sec. 
Metrópoli, 28 de julio de 2021, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/como-y-en-donde-
operan-los-mon tachoques-en-cdmx/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 

3 Redacción, “Una más de montachoques, ahora atacan a familia en Toluca: Video”, El 
Universal, Sec. Metrópoli, 13 de abril de 2022, 
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/montachoques-atacan-familia-en -toluca-video/ 
(Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 
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4 Araceli Martínez, “Ciudadano exhibe a montachoques de Perisur; usan aparatos para 
intervenir comunicaciones, asegura”, El Universal, Sec. Metrópoli, 29 de enero de 2023, 
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/ciudadano-exhibe-montachoques- de-perisur-
usan-aparatos-para-intervenir-comunicaciones-asegura/ (Fecha de consulta: 12 de 
septiembre de 2025). 

5 Samyra Sosa, “Captan a dos presuntos “montachoques” golpeando a conductor en 
Naucalpan”, El Universal, Sec. Edomex, 4 de marzo de 2023, 
https://www.eluniversal.com.mx/edomex/ecatepec-captan-dos-presuntos-mon tachoques-
golpeando-conductor/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 

6 Andrea Ahedo, “Evidencian a montachoques de Ecatepec”, Reforma, Sec. Justicia, 24 de 
marzo de 2023, https://www.reforma.com/evidencian-a-montachoques-de-
ecatepec/ar2575913 (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 

7 Congreso de la Ciudad de México, “Dictamen en sentido positivo, con modificaciones, que 
presenta la Comisión de Administración y Procuración de Justicia, respecto de tres 
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones del Código Penal para el Distrito Federal.”, Gaceta Oficial del Congreso de la 
Ciudad de México, Año 1/Primer Ordinario, 09/12/2024, III Legislatura/No. 101, 
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e2342e6770ccae5b7e8211 
d4f7c574839a7cc80d.pdf 

8 Francisco Muñoz Conde & Mercedes García Arán, Derecho penal. Parte general. (México: 
Tirant Lo Blanch México, 2012), 256-264. 

9 Redacción, “Presunto montachoques amedrenta a familia sobre Periférico”, El 
Universal, Sec. Metrópoli, 26 de marzo de 2022, 
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/presunto-montachoques-amedrent a-familia-
sobre-periferico/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 

10 Redacción, “Ubican montachoques en avenidas del Edomex”, El Universal, Sec. Metrópoli, 
20 de abril de 2022, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/ubican-montachoques-en-
avenida s-del-edomex/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025). 

11 México Evalúa, Hallazgos 2023. Seguimiento y evaluación de la justicia penal en México. 
(México: México Evalúa, 2024), 98-100. https://www.mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2024/10/HALLAZGOS2023.p df (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 
2025). 

12 Inegi, Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 
2024. Principales Resultados. (México: Inegi, 2024), 20, 65. 
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