INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 62 Y 172 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DE LOS “MONTACHOQUES"”, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA TERESA GINEZ SERRANO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, apartado H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral T,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la “iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 62, 172, y un Capitulo | Bis al Titulo Quinto del Cédigo Penal Federal,
en materia de sancion de los ‘montachoques’ “ la cual plantea la problematica y los
argumentos establecidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

En los Ultimos anos se han verificado con mas frecuencia conductas ilicitas llevadas a cabo
por personas o grupos de personas denominados popularmente como “montachoques”, las
cuales son dificiles de perseguir y sancionar. Por ello, la presente Iniciativa propone
establecer un tipo penal autobnomo que establezca como delito las conductas realizadas por
las personas que provocan siniestros vehiculares con el objetivo de obtener un lucro o
cometer otros delitos en contra de los conductores afectados.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de género

La perspectiva de género es la metodologia y el conjunto de mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
gue se justifica generalmente con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres. En consecuencia, es una herramienta que permite determinar los roles,
responsabilidades y formas de participacion establecidos para mujeres y hombres por
estructuras sociales, culturales, econdmicas y politicas.

En el ambito de las politicas publicas la perspectiva de género permite definir las acciones
gue deben emprenderse para resolver factores de desigualdad existentes basados en el
género y crear condiciones para lograr igualdad sustantiva. Estas acciones involucran
también las adoptadas en el ambito legislativo, bajo la consideracion que las normas
generalmente reproducen y contindan actos discriminatorios contra la mujer.

La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), de la cual México forma parte desde 1981, establece en su
articulo 3 que todos los Estados parte tienen el compromiso de adoptar todas las medidas,
incluyendo las de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo de la mujer.' En ese

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



sentido, las normas penales establecen las conductas tipicas que son punibles por afectar la
esfera de derechos de una persona.

Las diversas formas de violencia presentes en toda sociedad impactan con particular
gravedad a las mujeres, como se desarrolla mas adelante. El caso de las conductas que esta
Iniciativa propone tipificar como delito no es la excepcion, ya que afectan con mayor
severidad a las mujeres cuando conducen sin compahia. En ese sentido, la presente
iniciativa aborda la problematica criminal desde la perspectiva de género para considerar
sanciones mas graves para los casos en los cuales las conductas que se propone tipificar
como delito se cometan en contra de mujeres.

Tercero. Contexto

Desde el ano 2010 se comenzd a reportar una nueva forma para cometer delitos en la
Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de México, consistente en provocar
accidentes de transito para exigir un pago -regularmente en efectivo- bajo la amenaza de
ejercer violencia en contra del conductor afectado o de los ocupantes del vehiculo
siniestrado. Sin embargo, a partir de 2021 la incidencia de este delito comenzd a
incrementar considerablemente, sin que la accion de las autoridades haya podido contener
efectivamente estos casos hasta la fecha.

Dado que actualmente este tipo de casos no se contabilizan oficialmente es imposible
establecer cifras fehacientes acerca de su incidencia o patrones comunes acerca de la
manera en la que se comportan las personas que realizan este tipo de conductas. Sin
embargo, la amplia difusion de este tipo de casos en medios de comunicacion permite
recopilar conductas que ejemplifican la manera de ejercer o provocar el dano por parte de
guienes lo cometen.

Por ejemplo, en 2021 un conductor capto el momento en el que un “montachoques” intentd
provocar el impacto en la alcaldia Iztacalco. En el video que subié a redes sociales se logra
apreciar como el conductor de un vehiculo Chevy intenta impactarlo en reiteradas
ocasiones -en algunas directamente y en otras frenando para provocar la colision- e
inclusive tiene que conducir en reversa para alejarse de los atacantes. En dicho video se
aprecia que siete personas descienden de un vehiculo diverso para patear el vehiculo antes
de que el conductor logre darse a la fuga. 2

En 2022 un grupo de “montachoques” llevd a cabo una agresion en contra del vehiculo de
una familia en Avenida Pino Suarez en Toluca, Estado de México. Los agresores cerraron el
paso al vehiculo para impedir que pudieran huir y comenzaron a golpear la unidad con
distintos objetos incluyendo una llave de cruz.3 En este caso la agresion duré mas de dos
horas sin que se hicieran presentes las autoridades estatales, a quienes correspondia la
atencion.

En enero de 2023 se reportd el caso de un ciudadano que fue agredido al salir de la plaza
13 e M ” M 4 M 4 M

Galerias Perisur” en la Ciudad de México y que, luego de desembolsar mas de 23 mil pesos
para realizar una investigacion privada, realizé diversos hallazgos acerca de la operacion en
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este tipo de casos. De acuerdo con la victima, a pesar de realizar diversas llamadas a
servicios de emergencia desde 3 equipos diferentes los ocupantes nunca obtuvieron
respuesta, razoén por la cual tuvo que dar 10 mil pesos a los agresores para que se detuvieran
la agresion.

La investigacion privada que realizd la victima arrojoé que la banda de delincuentes utilizé
aparatos de intervencion de comunicaciones para inhibir la salida de sefnal hacia los centros
de servicios de emergencias. 4 Este caso también ilustra la diversificacion de las actividades
ilicitas de estas personas, pues también se dedican a la reventa de boletos del Estado Azteca
y a la extorsion en areas aledafas al “Coloso de Santa Ursula”.

Poco después, en marzo de 2023 se registré en Naucalpan, Estado de México, otro caso en el
cual los agresores le cerraron el paso a un vehiculo para provocar un siniestro. Sin embargo,
en esa ocasion, en lugar de exigir una contraprestacion econdmica, los agresores
directamente descendieron del vehiculo para golpear y amedrentar al conductor del
vehiculo que habian colisionado.®

Otro caso ilustrativo ocurrié durante el mismo mes, con la diferencia que en esta ocasion los
agresores ingresaron hasta un fraccionamiento para agredir con palos al conductor del
vehiculo colisionado. Es decir, los agresores descendieron del vehiculo para ingresar
peatonalmente sin que el personal de vigilancia de la caseta del fraccionamiento pudiera
impedirles el ingreso.®

El 17 de diciembre de 2024 el Titular de |la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México informd que desde el 5 de octubre de 2024 hasta esa fecha habian sido detenidas
31 personas como parte de las acciones realizadas por el Gobierno de la Ciudad de México
en contra de la extorsion. Dentro del numero de personas detenidas se encuentran
probables responsables de las acciones denominadas “montachoques”.

En diciembre de 2024 el Congreso de la Ciudad de México aprobd una reforma al articulo
236 del Codigo Penal del Distrito Federal para establecer estas conductas como una
modalidad del delito de extorsion con penas agravadas,” convirtiéndose en la primera
entidad federativa de la Republica en aprobar reformas para sancionar estos actos ilicitos.
Sin embargo, como se desarrollara a continuacion, la diversidad de conductas y resultados
gue se desprenden de los hechos conocidos como “montachoques” justifican plenamente
el establecimiento de un nuevo tipo penal auténomo, en lugar de considerarlo una
modalidad del delito de extorsion. De hecho, la evolucion que ha tenido este tipo de
conductas durante los Ultimos cinco anos anticipa que en un futuro préoximo incrementara
la diversidad de conductas vinculadas con estos delitos.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa
A partir de los hechos aducidos en el apartado de “Contexto”, considero que hay tres

razones especificas para establecer un tipo penal auténomo para sancionar a los
“montachoques”, en lugar de establecer sus conductas como una modalidad de otro delito:
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1. Algunas de las conductas reportadas se apartan de la definicion tipica del delito de
extorsion,

2. Los resultados del delito son tan diversos que varios de ellos quedan fuera de los
supuestos previstos por el delito de extorsion, y

3. Establecer estas conductas como modalidades de un delito diverso no permitirian
sancionar circunstancias agravantes del delito.

1. Insuficiencia del delito de extorsién para sancionar conductas

El delito de extorsion establecido en el articulo 390 del Codigo Penal Federal establece que
se configura cuando, sin derecho, una persona obliga a otra a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial. De acuerdo con los reportes de diversos casos que se han dado a conocer en
medios de comunicacion, en varias ocasiones el siniestro vehicular se provoca para cometer
otros delitos y las consecuencias no necesariamente son afectaciones patrimoniales.

Como ejemplo es posible citar los casos en los cuales se provoca un incidente de transito
unicamente para agredir fisica o verbalmente a los conductores u ocupantes de otro
vehiculo. Si bien el dano recibido por el vehiculo afectado configura el perjuicio patrimonial
al que se refiere el tipo penal de extorsion, queda sin sancionarse el uso de esta condicion
como un elemento para colocar a la victima en una situacion de vulnerabilidad para la
comision de otros delitos.

Dependiendo de la fuerza del impacto, los ocupantes de un vehiculo siniestrado pueden
sufrir consecuencias en su salud que pueden ir desde la conmocion hasta la pérdida de la
consciencia. Si una persona agresora realiza esta accidon para obtener una ventaja es
practicamente inexorable que las personas ocupantes del vehiculo siniestrado se
encuentren atemorizadas e incluso en estado de shock, lo cual les impediria oponer
cualquier tipo de resistencia frente a otros delitos.

De esta forma queda claro que en varias ocasiones la accion de impactar a un vehiculo no
solo tiene como objetivo obtener fuertes sumas de dinero, sino también dejar en
indefension a los ocupantes para realizar otros delitos. Por esta razdn cobra relevancia
sancionar estas acciones de manera particular, con la consideracion de que en caso de que
no se lleguen a acreditar plenamente aun quedaria disponible la reclasificacion del delito
hacia el de extorsion u otros que si se configuren plenamente.

2. Diversidad de resultados que superan a los previstos por el delito de extorsion

De acuerdo con la estructura del tipo penal de extorsion previsto en el Codigo Penal Federal
y, a partir de su analisis con base en la doctrina del Derecho Penal, es posible clasificarlo
como un delito de resultado material.® Es decir, para su acreditacion requiere una afectacion
patrimonial concreta, ya sea mediante la obtencién de un lucro a partir del
empobrecimiento de otra persona o propiamente mediante un perjuicio patrimonial.
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Como se expuso en el apartado de “Contexto”, hay diversos resultados de las conductas
identificadas como “montachoques” que pueden quedar fuera de los supuestos
estrictamente patrimoniales. Los ejemplos mas claros son los casos cuando la colision
vehicular se provoca para realizar otros delitos, pero también se han verificado casos en que
la colisiobn se provoca para que sean otras personas procedentes de vehiculos diversos
quienes lleven a cabo la agresion o la exigencia de un lucro.

En ese orden de ideas, el alcance de las conductas reconocidas por el delito de extorsion no
permite sancionar adecuadamente el dafio causado a las victimas, pues queda claro que la
provocacion de un siniestro con la intencion de colocar a los ocupantes en situacion de
vulnerabilidad no puede regirse bajo las reglas comunes de cualquier accidente vehicular.
De ser asi, la sancion de una accidon que traiga consigo la realizacion de danos mas graves
podria ser facilmente evadida mediante el pago de una multa o simplemente Ia
responsabilidad civil gue conlleven los danos patrimoniales a terceros.

Por ello, queda claro que la sancion de una colision vehicular utilizada como medio
preparatorio para la comision de otros delitos debe ser sancionada de manera particular. De
Nno ser asi, pueden seguir ocurriendo sucesos en los cuales los responsables queden
impunes o incluso se pude alentar a la delincuencia a perfeccionar sus operaciones para
evadir cualquier tipo de responsabilidad.

3. Dificultad de sancionar circunstancias agravantes

Diversos casos demuestran que quienes cometen este tipo de conductas |lo hacen con
mayor frecuencia en contra de mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad como las
personas adultas mayores. Por ejemplo, en 2022 se verificd el caso de una mujer que
circulaba sobre Circuito Interior en la Ciudad de México y a quien un taxista le cerrd el paso
alegando un supuesto golpe en su vehiculo. Al no obtener una cantidad de dinero, dano el
vehiculo y se retird del lugar. ®

En el mismo ano, el entonces Comisario de la Secretaria de Seguridad, Coordinador
Regional del Valle de Toluca afirmoé que en su mayoria las victimas eran adultos mayores,
madres con hijos pequenos y hombres jovenes? En ese sentido destacdé que con mayor
frecuencia las victimas de estos hechos son personas que conducen solas.

La violencia ejercida contra las mujeres es un mecanismo que reproduce y prolonga las
desigualdades de género, por lo cual todas las formas de violencia contra las mujeres son de
particular gravedad, ya que profundizan disparidades sociales historicas. En ese sentido vy,
considerando que su incidencia ha incrementado considerablemente durante los ultimos
anos, la violencia ejercida en contra de las mujeres debe sancionarse con mayor severidad.

De acuerdo con México Evalua, las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
violencia contra las mujeres incrementaron considerablemente de 2016 a 20231 Por
ejemplo, en 2016 el promedio de llamadas era de 7 mil mensuales, mientras que en 2023
incremento a 28 mil llamadas, lo cual implica un aumento del 300% en 7 anos.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Por otra parte, de acuerdo con el Inegi, la tasa de mujeres que sufrieron robo o asalto en
calle o transporte publico asciende a 5 mil 687 por cada 100 mil habitantes.? Esto explica
también por qué las mujeres consideraron como lugares inseguros la calle (65.8%), la
carretera (64.7%) y el automovil (39%), en mayor proporcion que los hombres.

Por estas razones, estimo que la sancion de los casos de “montachoques” deben
sancionarse con mayor severidad cuando se cometan contra mujeres o personas adultas
mayores. De ese modo, la Unica alternativa para realizar tal distincion punitiva es el
establecimiento de una circunstancia agravante para el tipo penal principal.

Finalmente, es importante senalar que el establecimiento del presente delito tiene como
objetivo salvaguardar diversos derechos humanos tales como el derecho al libre transito y el
derecho a la integridad y a la seguridad personales. La propuesta de tipo penal que se
expone a continuacion se ajusta al lenguaje general utilizado en la redaccion de los
Reglamentos de transito.

Quinto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta en el
siguiente cuadro comyparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 62.- Cuando por culpa se | Articulo 62.- ...
ocasione un dano en propiedad ajena
que no sea mayor del equivalente a
cien veces el salario minimo se
sancionara con multa hasta por el
valor del dafo causado, mas la
reparacion de ésta. La misma sancién
se aplicara cuando el delite culposo
se ocasione con molive del Iransilo de
vehiculos cualquiera que sea el valor
del dano.

Cuando por culpa y por motivo del
transitc de wvehiculos se causen
lesicnes, cualguiera que sea su
naturaleza, solo se procedera a
pelicidn del ofendido o de su legitime
representante, siempre que el
conductor no se hubiese encontrado
en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotrépicos o
de cualguiera ofra sustancia gque
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produzca efectos similares y no se
haya dejado abandonada a la victima.

Sin correlativo.

Lo previsto en el articulo anterior no
sera aplicable en los supuestos
sefialados en el articulo 172 Bis, en
cuyo caso se investigara de oficio si
el hecho de tranmsito se cometié
intencionalmente,

TITULO

QUINTO

Delitos en materia de vias de comunicacién y de correspondencia

Articulo 172.- Cuando se cause algin
dano por medio de cualguier vehiculo,
motor © maquinaria, ademas de
aplicar las sanciones por el delito que
resulte, se inhabilitara al delincuante
para rmanejar aquellos aparatos, por
un tiempo que no baje de un mes ni
exceda de un ano. En caso de
reincidencia, la mhabilitacion sera
definitiva.

Sin correlativo.

Articule172-- . . .

También se impondra la
inhabilitacién definitiva a quien
cometa el delito previsto en el
articulo 172 Bis.

Sin correlativo.

CAPITULO | BIS
Colisién intencional de vehiculos
con fines delictivos

Sin correlativo.

Articule 172 Bis.- A guien colisione
intencionalmente un wvehiculo en
contra de otro, realice maniobras de
conduccién riesgosas o temerarias,
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o corte la circulacion con la finalidad
de detener a otro vehiculo para
cometer otros delitos en contra de
sus ocupantes, se le impondra una
pena de tres a diez afios de prisién,
sin perjuicic de las penas que
correspondan por otros delitos que
resulten.

La pena se incrementara hasta en
una mitad, en su minimo y en su
maximo, cuando estas conductas

sean cometidas en contra de
mujeres o personas adultas
mayores.

Cuando las conductas descritas se
realicen con la finalidad de detener
al wvehiculo para gque terceros
cometan delitos en contra de sus
ocupantes, se impondra a los
responsables hasta dos terceras
partes pena que
corresponderia al delito cometidao.

de la

CAPITULO I BIS
Usa ilicito de instalaciones
destinadas al trénsito aéreo.

CAPITULO Il BIS
Usa ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo

Articulo 172 Bis.- Al que para la
realizacidon de aclividades delictivas
ulilice o permita el uso de
aerodromos, aeropuertos,
helipuertos, pistas de alerrizaje o
cualguiera otra instalacién destinada

Articulo 172 Ter.-. ..
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al transito aérec que sean de su
propiedad o estén a su cargo vy
cuidado, se le impondra prision de dos
o seis anos y de cien a trescientos
dias mullta y decomise de los
instrumentos, objelos o producto del
delito, cualguiera que Sea su
naturaleza. Si dichas instalaciones
son clandestinas, la pena se
aumentara hasta en una mitad.

Las mismas penas se impondran a
quienes realicen vuelos clandestinos,
o proporcionen los medios para
facilitar el aterrizaje o despegue de
aeronaves o den reabastecimiento o
manlenimienle a las aeronaves
ulilizadas en dichas actividades.

Si las actividades delictivas a que se
refiere el primer parrafo se relacionan
con delitos contra la salud, las penas
de prision y de multa se duplicaran.

Al que construya, instale, acondicione
O ponga en operacion los inmuebles e
instalaciones a que se refiere el
parrafo primero, sin haber observado
las normas de concesion, aviso o
permiso contenidas en la legislacidon
respectiva, se le impondra de tres a
ocho anos de prision y de ciento
cincuenta a cuatrocientos dias multa

Las sanciones previstas en este
articule se impondran sin perjuicio de
las medidas que disponga la Ley de
Vias Generales de Comunicacion v de
las sanciones gue correspoendan, en
su caso, por otros delitos cometidos.

Sexto. Denominacién del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denominacion al proyecto de decreto:
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“Proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 62,172, y un Capitulo | Bis al Titulo
Quinto del Codigo Penal Federal, en materia de sancion de los ‘montachoques™

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo agqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta es el
Cdédigo Penal Federal.

Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 62, 172, y un Capitulo | Bis al Titulo Quinto
del Codigo Penal Federal, en materia de sancién de los “montachoques”

Articulo Unico. Se adicionan un tercer parrafo al articulo 62; un segundo parrafo al articulo
172; y un Capitulo | Bis al Titulo Quinto, denominado “Colision intencional de vehiculos con
fines delictivos”, recorriendo en su orden el actual Capitulo | Bis, que pasa a ser Capitulo Il
Bis, y el actual articulo 172 Bis, que pasa a ser 172 Ter del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 62. ...

Lo previsto en el articulo anterior no sera aplicable en los supuestos sefhalados en el
articulo 172 Bis, en cuyo caso se investigara de oficio si el hecho de transito se cometio
intencionalmente.

Articulo 172. ...

También se impondra la inhabilitacion definitiva a quien cometa el delito previsto en el
articulo 172 Bis.

Capitulo I Bis
Colision Intencional de Vehiculos con Fines Delictivos

Articulo 172 Bis. A quien colisione intencionalmente un vehiculo en contra de otro,
realice maniobras de conducciéon riesgosas o temerarias, o corte la circulacién con la
finalidad de detener a otro vehiculo para cometer otros delitos en contra de sus
ocupantes, se le impondra una pena de tres a diez afios de prisién, sin perjuicio de las
penas que correspondan por otros delitos que resulten.

La pena se incrementard hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo, cuando
estas conductas sean cometidas en contra de mujeres o personas adultas mayores.
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Cuando las conductas descritas se realicen con la finalidad de detener al vehiculo para
que terceros cometan delitos en contra de sus ocupantes, se impondra a los
responsables hasta dos terceras partes de la pena que corresponderia al delito
cometido.

Capitulo Il Bis
Uso llicito de Instalaciones Destinadas al Transito Aéreo

Articulo 172 Ter. ...

Noveno. Articulos transitorios
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Notas

1"Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre. (Enfasis afiadido).

2 Redaccion, “Asi operan los ‘montachoques’; realizan operativo en CDMX", El Universal, Sec.
Metrépoli, 28 de julio de 2021, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/como-y-en-donde-
operan-los-mon tachoques-en-cdmx/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025).

3 Redaccion, “Una mas de montachoques, ahora atacan a familia en Toluca: Video”, E/
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