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MENSAJE DE

LA PRESIDENCIA

En mi caracter de presidente de la Comisién de Andlisis, Seguimiento y Evaluacién sobre la
Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México, y en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 133 del Reglamento del Senado de la Republica, me honra presentar este primer
informe de actividades, reflejo del esfuerzo colectivo de un drgano legislativo comprometido con
los retos del presente, las posibilidades del porvenir y el papel transformador de la tecnologia en
nuestra sociedad.

La inteligencia artificial (1A) constituye la transformacion tecnoldgica mas significativa de nuestro
tiempo. Como Senado de la Republica, asumimos la responsabilidad histérica de acompafiar su
desarrollo con un marco normativo que asegure que esta herramienta se oriente al bienestar
social, con pleno respeto a los derechos humanos, la equidad y el fortalecimiento de la vida
democratica.

Durante este afio avanzamos con pasos firmes: establecimos un dialogo plural con especialistas de
los sectores publico, privado, social, académico y diplomatico; y propusimos una ruta de trabajo
legislativo para regular la IA en México, junto con las caracteristicas generales de dicho marco
normativo, presentada en agosto de 2025 ante comisiones del Senado y diversas dependencias
del Gobierno Federal vinculadas al tema. Ademas, analizamos propuestas e insumos legislativos,
impulsamos actividades de formacion y reflexion para Senadoras, Senadores y personal técnico, y
logramos colocar a la IA en el centro del debate legislativo y nacional. Nuestro compromiso es
claro: construir un andamiaje legal sdélido, prudente y prospectivo, que permita al pais enfrentar
los desafios del siglo XXI con visidn, responsabilidad y un profundo sentido humano.

Expreso mi mds sincero reconocimiento a las Senadoras y Senadores integrantes de la Comision,
al equipo técnico que respalda nuestra labor, y a las instituciones del Gobierno Federal que nos
han acompafiado en este camino. Sigamos avanzando con conviccién en la consolidacidén de un
México mas justo, innovador y preparado para el futuro, donde la tecnologia sea siempre una
herramienta al servicio de la sociedad.

Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello
Presidente

Comision de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y
Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México.
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el primer aio de ejercicio de la LXVI Legislatura, la Comisidn de Analisis, Seguimiento y
Evaluacién sobre la Aplicacidn y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México se consolidé
como un espacio legislativo pionero, con la misidn de guiar al pais en la gobernanza de esta
tecnologia determinante para el siglo XXI.

Este periodo se distinguié por un trabajo plural y multisectorial: la Comisién abridé canales
permanentes de didlogo con especialistas y empresas nacionales e internacionales en la materia;
impulsé encuentros con los sectores publico, privado, académico, social y diplomatico en torno
al futuro marco normativo para la IA en México; y convirtié al Senado en un espacio de reflexion
colectiva sobre el impacto de la IA en la vida econdmica, politica y social del pais.

En el ambito legislativo, se recibieron y analizaron once iniciativas sobre temas de vanguardia
como neuroderechos, suplantacién de identidad mediante IA, regulacién de sistemas de alto
riesgo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas. Asimismo, la Comisidn presentd una
propuesta de ruta de trabajo legislativo para construir un marco normativo moderno y prudente,
basada en evidencia técnica y en la participacion activa de todos los sectores involucrados.

La Comision reafirma su compromiso de continuar posicionando a México en el debate global
sobre IA, impulsando una visidn que conjugue innovacién y derechos, competitividad y ética, y
desarrollo tecnoldgico y equidad social. Con ello, sienta las bases para un marco legal que
fortalezca la soberania digital del pais y prepare a nuestra sociedad para los desafios del futuro
inmediato.
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CONFORMACION ACTUAL

DE LA COMISION

Presidente:
Sen. Rolando Rodrigo
Zapata Bello

Integrante:
Sen. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante:
Sen. Karina Isabel
Ruiz Ruiz

Integrante:
Sen. Araceli
Saucedo Reyes

Secretaria:
Sen. Juanita
Guerra Mena

Integrante:
Sen. Luis Donaldo
Colosio Riojas

Integrante:
Sen. Luis Alfonso
Silva Romo

000

Secretario:
Sen. Miguel Pavel
Jarero Velazquez

Integrante:
Sen. Agustin
Dorantes Lambatrri

Integrante:
Sen. Yeidckol
Polevnsky Gurwitz
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EL 8 DE OCTUBRE DE 2024
SE NOTIFICO LA INTEGRACION
DE LA COMISION.

A CONTINUACION. SE PRESENTA SU
CONFORMACION ORIGINAL :

PRESIDENCIA:

Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello (@)

SECRETARIOS:

Sen. Miguel Pavel Jarero Veldzquez [

Sen. Juanita Guerra Mena

INTEGRANTES

Sen. Karina Isabel Ruiz Ruiz &&

Sen. Araceli Saucedo Reyes @

Sen. Reyna Celeste Ascencio Ortega &5

Sen. por definir. &
Sen. Agustin Dorantes Lambarri @

Sen. por definir.
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LA INTEGRACION

22 DE NOVIEMBRE DE 2024

El Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo Parlamentario de MC, se
suma como integrante a los trabajos de la Comisién.

El Senador Luis Alfonso Silva Romo, del Grupo Parlamentario del PVEM, se
suma como integrante a los trabajos de la Comision.

27 DE JUNIQO DE 2025

La Senadora Yeidckol Polevnsky Gurwitz, del Grupo Parlamentario del PT, se
suma como integrante a los trabajos de la Comision.
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REUNIONES

DRDINARIAS

Durante el primer afio de ejercicio de la LXVI Legislatura, la Comisidn de Andlisis, Seguimiento y
Evaluacién sobre la Aplicacién y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México celebré su
Reunidn de Instalacion y tres Reuniones Ordinarias, en las que se abordaron temas clave para el
establecimiento de su agenda legislativa, la definicion de lineas de trabajo y el analisis de asuntos
turnados.

La Reunidn de Instalacion, celebrada el 15 de octubre de 2024, marco el inicio formal de los
trabajos de la Comisién, subrayando la responsabilidad del Senado de liderar la regulacion de la
IA en México y destacando los retos éticos, econdmicos y sociales que conlleva.

La Primera Reunidon Ordinaria, realizada el 13 de noviembre de 2024, aprobé el Programa de
Trabajo del primer ano legislativo. Asimismo, se acordd establecer un didlogo permanente con
instituciones gubernamentales, académicas e industria tecnolégica nacional e internacional.

La Segunda Reunidn Ordinaria, celebrada el 6 de febrero de 2025, dio seguimiento a los asuntos
turnados y presentd un informe actualizado. En este marco, se anuncid la realizacion de talleres
especializados en IA, con el fin de fortalecer la formacion de legisladores y personal técnico en
esta novedosa materia.

Finalmente, en la Tercera Reunidn Ordinaria, celebrada el 23 de abril de 2025, se aprobd la
adopcion de un sistema de gestion documental digital para reducir el uso de papel y se dictaminé
un punto de acuerdo para exhortar a las legislaturas y poderes judiciales estatales a implementar
herramientas de IA en la gestidon judicial. Asimismo, se confirmd la realizacién de seis
conversatorios tematicos con el objetivo de recabar insumos para la elaboracién de una
propuesta de marco normativo base para la IA en México, reforzando al mismo tiempo el
compromiso con la generacién de productos legislativos sustentados en evidencia y en la
participacién multisectorial.

Estas reuniones sentaron las bases para que la Comisidn se consolidara como un espacio
legislativo de vanguardia en materia de gobernanza tecnoldgica y regulacion de la IA.

Pagina 7

Nirs

000



1 .REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION
DE ANALISIS. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
SOBRE LA APLICACION Y DESARROLLO DE LA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN MEXICO.
CELEBRADA EL 15 DE OCTUBRE DE 2024 .
SALAS 3 Y 4 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO,
10:00 HORAS.

ASISTENTES :

.- Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello
.- Sen. Miguel Pavel Jarero Velazquez
.- Sen. Juanita Guerra Mena

.- Sen. Karina Isabel Ruiz Ruiz

.- Sen. Araceli Saucedo Reyes

.- Sen. Reyna Celeste Ascencio Ortega

N OO 1 A WN R

.- Sen. Agustin Dorantes Lambarri

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista y declaracion de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se establece la integracién de
las Comisiones Ordinarias para el ejercicio de la LXVI y LXVII Legislaturas.

4. Declaratoria formal de Instalacion de la Comisién.

5. Palabras del Senador Rolando Rodrigo Zapata Bello, Presidente de la Comisidn.

6. Intervencién de las y los Senadores Integrantes de la Comision.

7. Presentacion, y en su caso aprobacion, del nombramiento del Secretario Técnico de la Comisién.

8. Asuntos Generales.

9. Clausura de la Reunion.

Nirs
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El senador presidente de la Comision de IA destacd la importancia de que el Senado de Ia
Republica lidere la regulacion de esta tecnologia, compardndola con una nueva revolucion
industrial global por su impacto disruptivo. Al instalar la Comisién, subrayé que la IA abre grandes
oportunidades econdmicas y sociales, pero también implica riesgos como el desempleo por
automatizacion, dilemas éticos y practicas de vigilancia indebida.

Zapata Bello afirmdé que el reto legislativo consiste en impulsar una IA segura, ética, transparente
y accesible, con normas que garanticen la proteccion de datos y eviten decisiones automatizadas
discriminatorias. Legisladores de Morena, PAN y PVEM respaldaron la iniciativa, resaltando la
urgencia de legislar al ritmo de los avances tecnoldgicos, convertir los riesgos en oportunidades
y fortalecer la ciberseguridad frente al uso creciente de plataformas digitales.
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NION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ANALISIS, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION SOBRE LA APLICACION Y DESARROLLO

DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN MEXICO.
CELEBRADA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024.
SALA 7 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO.
10:00 HORAS.

ASISTENTES :

.- Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello
.- Sen. Miguel Pavel Jarero Velazquez
.- Sen. Karina Isabel Ruiz Ruiz
.- Sen. Araceli Saucedo Reyes

g A W N =

.- Sen. Agustin Dorantes LAmbarri

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista y declaracion de quorum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Aprobacién del Acta de la Reunidn de Instalacidn, celebrada el 15 de octubre de 2024.

4. Presentacidn, y en su caso aprobacion, del Programa de Trabajo de la Comisidn, correspondiente
al Primer Ao de Ejercicio de la LXVI Legislatura.

5. Informe de los asuntos turnados a la Comisién, conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del
articulo 117 del Reglamento del Senado de la Republica.

6. Asuntos Generales.

7. Clausura de la Reunion.
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El senador Zapata Bello anuncié que la Comisidn priorizard el analisis de la iniciativa para expedir
la Ley General de Neuroderechos y Neurotecnologias, presentada el 17 de julio de 2024. La
propuesta busca regular las tecnologias que interfieren o interactldan con el sistema nervioso o la
actividad cerebral, con el fin de proteger la dignidad humana y los derechos fundamentales en
diversos contextos, tanto publicos como privados.

Ademas, sefialé que, como Comision de reciente creacion, asumiran una agenda intensa para
proveer informacion sobre IA a los Senadores integrantes y a sus equipos técnicos, asi como para
atender de inmediato los asuntos turnados. Para ello, se organizaran reuniones de trabajo con
instituciones publicas y académicas, con el objetivo de enriquecer el debate legislativo en torno
alalAy sus campos derivados.
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3.SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ANALISIS. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION SOBRE LA APLICACION Y DESARROLLDO

DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN MEXICO.
CELEBRADA EL 06 DE FEBRERO DE 2025.

SALA 7 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO,
9:00 HORAS.

ASISTENTES:

.- Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello
.- Sen. Miguel Pavel Jarero Velazquez
- Sen. Juanita Guerra Mena

.- Sen. Karina Isabel Ruiz Ruiz

.- Sen. Araceli Saucedo Reyes

.- Sen. Reyna Celeste Ascencio Ortega
.- Sen. Agustin Dorantes Lambarri

O N O LVA WNER

- Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Aprobacidn del Acta de la Primera Reunién Ordinaria, celebrada el 13 de noviembre de 2024.

4. Informe actualizado de los asuntos turnados a la Comision, conforme a lo dispuesto por el
numeral 1 del articulo 117 del Reglamento del Senado de la Republica.

5. Avisos.

6. Asuntos Generales.

7. Clausura de la Reunidn.
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NION ORDINARIA DE LA
CDHISIDN DE ANALISIS. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION SOBRE LA APLICACION Y DESARROLLO

DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN MEXICO.
CELEBRADA EL 23 DE ABRIL DE 2025.

SALA 1 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO,
9:30 HORAS.

ASISTENTES :

1.- Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello
2.- Sen. Juanita Guerra Mena

3.- Sen. Reyna Celeste Ascencio Ortega
4.- Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas

5.- Sen. Agustin Dorantes Lambarri

6.- Sen. Karina Isabel Ruiz Ruiz

7.- Sen. Araceli Saucedo Reyes

8.- Sen. Luis Alfonso Silva Romo

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista y declaracion de quorum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, discusidon y, en su caso, aprobacion del Acta de la Segunda Reunién Ordinaria, celebrada
el 06 de febrero de 2025.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo de la Comision de Andlisis, Seguimiento
y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México, por el que se
adopta un sistema de gestién documental digitalizada, con el objetivo de reducir el uso de papel
en los Trabajos de la Comisidn.

5. Dictamen de la Comisién de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacién y Desarrollo
de la Inteligencia Artificial en México, a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a las legislaturas y poderes judiciales de las 32 entidades federativas para que avancen en la
implementacion de herramientas de IA en la gestion judicial y hacia una justicia digital cada vez
mas expedita.

6. Asuntos Generales.

7. Clausura de la Reunion.

Nirs
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En la Tercera Reunién Ordinaria se anuncid la realizacién del segundo conversatorio especializado en
IA, titulado “Roles de la 1A en Seguridad Publica, Ciberseguridad y Gestidn de Riesgos”, a celebrarse el
18 de febrero de 2025. Este encuentro forma parte de una serie de seis conversatorios (iniciados en
diciembre de 2024) que contaran con la participacidon de expertos de empresas tecnolégicas como
Amazon, Google, Meta, Microsoft y Huawei; diversas entidades del Gobierno Federal; instituciones
educativas como la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional y el Tecnolégico de Monterrey; asi como
grupos de la sociedad civil organizada y otros invitados.

Durante la reunidn de trabajo, diversos Senadores respaldaron la iniciativa. La senadora Juanita
Guerra Mena propuso ampliar el nimero de especialistas en cada conversatorio; el senador Agustin
Dorantes Lambarri adelantd una préxima iniciativa constitucional para regular la 1A y las
neurotecnologias, asi como para crear una Agencia Nacional de IA, subrayando la relevancia de estos
temas para la agenda de los conversatorios; mientras que la senadora Celeste Ascencio Ortega
planted incorporar una perspectiva de derechos humanos en alguno de ellos. Por su parte, el senador
Miguel Pavel Jarero enfatizé la necesidad de generar productos legislativos concretos derivados de
estos ejercicios.

Finalmente, se informdé que las Senadoras y los Senadores, junto con sus equipos técnicos, podran
participar en una serie de talleres virtuales sobre IA los dias 14, 17, 21 y 24 de febrero, organizados
por la Comisién en conjunto con la Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién (CANIETI), la empresa Microsoft y Siglo XXII, A.
C., con el objetivo de analizar experiencias internacionales y avanzar en la definicion de posibles
marcos normativos.
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CONVERSATORIONS
Y DOCUMENTOS

TECNICOS-LEGISLATIVOS
DER IVADOS

En el marco de los trabajos de la Comisién de Analisis, Seguimiento y Evaluacién sobre la Aplicacidony
Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México, se llevaron a cabo seis conversatorios tematicos en
el Senado de la Republica, con la participacién de 72 especialistas nacionales e internacionales
provenientes de los sectores publico, privado, académico, diplomdatico y social. Estos encuentros,
moderados por el Secretario Técnico, el Mtro. Alonso Tamez, generaron 251 intervenciones
conjuntas, cada una de un promedio de dos minutos.

Esta serie de encuentros, concebida como un ejercicio de escucha activa, tuvo como propdsito
recabar insumos técnicos, juridicos y sociales desde distintas perspectivas, con el fin de construir una
visién integral sobre el impacto de la IA en materias como derechos humanos, seguridad, educacién,
trabajo, propiedad intelectual, salud, gobernanza y politicas publicas, entre otras.

Derivado de la riqueza de las participaciones y del enfoque multidisciplinario de los conversatorios, la
Comisidén sistematizé la informacién en el documento “Hacia un Marco Normativo para la IA en
México: Informe Consolidado de los Seis Conversatorios Tematicos 2024-2025”, acompafiado del
documento anexo “Transcripciones integras de los Seis Conversatorios 2024-2025”".

De estos insumos surgié la “Propuesta de Marco Normativo para la IA en México”, un tercer
documento de caracter técnico-legislativo que recoge los hallazgos, diagnésticos y recomendaciones
expresadas durante las sesiones. Esta propuesta constituira la base para la elaboracién de productos
legislativos orientados a establecer un marco regulatorio para el desarrollo, uso y aplicacion de la IA
en México.

Dichos productos, que fueron consensados con los integrantes de la Comisién, buscan fomentar una
visién para salvaguardar la dignidad humana, garantizar los derechos fundamentales, fomentar la
innovacién tecnoldgica responsable y fortalecer la soberania digital del pais, asegurando que la IA se
aplique en beneficio de la sociedad mexicana.

En este sentido, entre julio y septiembre de 2025, el senador Rolando Zapata Bello realizé diversas
entregas institucionales, en formato fisico y digital, de los tres documentos referidos para socializar
los trabajos y perspectivas de la Comisidn. En julio fueron remitidos a las Comisiones de Derechos
Digitales, de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, y de Puntos Constitucionales del
Senado.

NP<
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Durante agosto, los documentos fueron entregados al Gobierno Federal, en particular a la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT), a la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion (SECIHTI), y a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Finalmente, a inicios de
septiembre, se formalizd la entrega a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de la Cdmara
de Diputados, concluyendo asi la serie de entregas institucionales de los tres documentos.

 Cienciay Tecnoogs
. ‘9(\

,"';-rA

Ciencia,
Tecnologia
e Innovacién

l

Entrega al Dip. Eruviel Avila, presidente de la Com|5|on de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéonide San Lazaro
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1 .PRIMER CONVERSATORIO:
"POLITICA PUBLICA.ETICA Y

DERECHOS HUMANOS™ .
CELEBRADD EL 08 DE DICIE E 2024 .

Con el objetivo de analizar cdmo la IA puede integrarse en la politica publica, y qué principios deben
regir su incorporaciéon, la Comisidon de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacién y
Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México, realizd su primer conversatorio en el Senado de la
Republica.

El presidente de la Comisién, Rolando Zapata Bello, explicd que este es el primero de seis
conversatorios que serviran para trazar una ruta de trabajo que contribuya a generar productos
legislativos para la IA, ya que “en nuestro pais no existe un marco normativo o espacio legal de esta
actividad”. Asegurd, ademas, que la dindmica es parte de un proceso de escucha activa, con el
propdsito de nutrir la dptica de las y los legisladores. “Retomaremaos sus opiniones como especialistas
en la materia”, dijo a los invitados.

En el encuentro, el legislador seiialé que la Comisidn que preside trabajard de la mano con las
Comisiones de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacidn, y la de Derechos Digitales, con el fin
de ampliar el analisis juridico y técnico de esta revolucionaria tecnologia.

Por su parte, la senadora Karina Ruiz Ruiz, de Morena, subrayé que no se debe tener miedo a una
normativa sobre el uso de esta tecnologia, siempre y cuando no facilite abusos y sea utilizada de
manera sana y en beneficio del pueblo. “Un tema importante es la seguridad y en México es posible
contar con sistemas avanzados en ese sentido”, afiadio.

Del PRI, el senador Manuel Afiorve Bafios refirié que la IA es un tema necesario en la vida moderna,
por lo que consideré positivo realizar los conversatorios con el fin de contar con la mejor informacion
disponible.

En su participacion, representantes de Amazon Web Services, Google México, Meta, Huawei,
Microsoft, la Alianza Nacional de Inteligencia Artificial, la empresa mexicana Ozaru, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, el Tecnolégico de Monterrey y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién abordaron politicas publicas en el dmbito internacional, el papel de los
gobiernos como usuarios, habilitadores, facilitadores y reguladores de la IA, asi como la necesidad de
encontrar un equilibrio entre la proteccion del usuario, la regulacién y la promocién de la innovacion.

Nes
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2. SEGUNDO CONVERSATORIO:
“SEGURIDAD PUBLICA, CIBERSEGURIDAD

Y GESTION DE RIESGOS”.
CELEBRADD EL 18 DE FEBRERO DE 2025 .|

Con el objetivo de avanzar en la construccidon de un marco normativo para la IA, la Comision llevo a
cabo el segundo conversatorio con especialistas en seguridad publica, seguridad nacional, defensa,
ciberseguridad, proteccion de datos estratégicos y uso de la tecnologia para prevenir o reducir
distintos riesgos a la poblacion.

Al iniciar la actividad, el senador Zapata Bello afirmd que, a partir de la escucha activa de expertos, la
Comisidn podra recabar informacién y, en su momento, conformar una propuesta de ordenamiento
legal. “Creemos que la IA puede generar oportunidades y bienestar para la sociedad, aunque también
presenta algunos riesgos, por lo que se debe trabajar de manera conjunta y con responsabilidad”,
destaco.

La senadora Juanita Guerra Mena, del PVEM, considerd que para México es indispensable regular la
IA, aunque primero sera necesario aterrizar las necesidades de la poblacién y las prioridades
estratégicas del pais, de modo que la IA despliegue todo su potencial benéfico. Ademas, reconocié la
labor de la Guardia Nacional, que —dijo— realiza un trabajo constante de inteligencia con base en
herramientas y vanguardia tecnoldégica.

Por su parte, el General Brigadier de Estado Mayor, Salvador Barcena, director del Centro de
Operaciones del Ciberespacio de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), estimé indispensable
definir los bienes que se buscan tutelar a través de la IA, asi como discutir rubros como soberania,
integridad, independencia y democracia.

El General Brigadier de Estado Mayor, Oscar Reyes, titular de la Direccién General Cientifica de la
Guardia Nacional (GN), sefalé que una ley sobre IA debe contemplar a esta tecnologia como una
herramienta auditable y poner énfasis en evitar ataques que vulneren la infraestructura critica,
garantizar la capacitacién de funcionarios y mantener una supervisiéon permanente.

A su vez, el especialista en Ciberseguridad y Seguridad de la Informacién de la GN, Dario Medina,
destacod la importancia de la ciberseguridad en el uso de la IA, principalmente porque —subrayo— es
necesario garantizar los derechos humanos.

De igual forma, el especialista en Ciberseguridad del Banco de México, Arturo Garcia, apuntd que
deben definirse con claridad los conceptos para establecer limitaciones y alcances en una eventual
regulacion de la IA. Agregd que resulta indispensable definir hacia donde se quiere dirigir al pais y
cudles son los objetivos nacionales respecto al uso de esta tecnologia.
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El oficial econdmico de la Embajada de Estados Unidos en México, Jesse Golland, destacd que este es
un momento oportuno para que el Senado discuta el tema, ya que 2025 serd un aio crucial para la
IA. Subrayd que la IA estadounidense marcard el estandar en todo el mundo gracias a su fuerte
inyeccién de inversién publico-privada. “Queremos ser socios de paises extranjeros, especialmente
de México”, resalto.

Golland agregd que “Estados Unidos quiere asociarse con ustedes (México) con un espiritu de
aperturay colaboracién, pero para crear esa confianza se necesita un marco regulatorio que fomente
la tecnologia y la IA, y no uno que estrangule el crecimiento de ese sector tan importante”.

El oficial de Tecnologia, Inteligencia Artificial y Cibernética de la Embajada del Reino Unido en México,
Paul Smale, expuso como la policia preventiva de ese pais utiliza la IA en la evaluacion de riesgos para
victimas y delincuentes. También explicé su aplicacidon en la deteccion de amenazas mediante el
analisis de comportamientos sociales inusuales y la generacién de alertas automaticas.

En el conversatorio también participaron representantes de otros sectores: del ambito educativo, el
Tecnoldgico de Monterrey; del sector privado, Accenture México; y de la sociedad civil, la Asociacion
de Internet MX (AIMX), la Asociacion Mexicana de Ciberseguridad (AMCID) y Tools For Humanity.

CONVERSHTORID
Roles de la 1A en
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3 CONVERSATORIO:

“LA NUEVYA EDUCACION Y
EL FUTURO DEL TRABAJO™,
CELEBRADO _EL 04 DE MARZ0 DE 2025

En el tercer conversatorio de la Comisidn se analizaron los retos de adaptar el sistema educativo y
laboral a la disrupcidn tecnoldgica de la IA. Los especialistas discutieron la formacidn de talento en
todos los niveles, la necesidad de nuevas competencias frente a la automatizacién, el papel de la IA
en la transformaciéon de procesos educativos y productivos, y los principios regulatorios para
garantizar equidad, privacidad y desarrollo humano sostenible.

El presidente de la Comisidn reiterd que, al concluir la serie de seis conversatorios, los integrantes del
drgano legislativo contaran con los elementos necesarios para realizar un analisis objetivo que
permita transitar hacia una propuesta de normatividad pertinente.

El legislador por Yucatdn sefiald que las propuestas presentadas por los participantes de los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil en los conversatorios contribuirdn a conformar un
planteamiento regulatorio con una vision plural de gobernanza.

Por su parte, Juan Vazquez Montejo, director de Inteligencia Estadistica de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) del Gobierno de México, advirtié que uno de los
principales retos es la brecha digital y el acceso desigual a las tecnologias.

Por otro lado, diversos participantes sefialaron que la automatizacién mediante agentes de IA
amenaza una gran cantidad de puestos laborales, lo que obliga a repensar la estructura del empleo e
implementar estrategias de reconversiéon de habilidades y capacitacién continua, con el fin de mitigar
la desaparicidn de roles tradicionales.

En este sentido, Alejandro Barba Franco, director de Apoyo Tecnoldgico de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), advirti6 que la infraestructura de los modelos de IA, basada en datos
predominantemente urbanos mas que rurales, puede generar formas de discriminacion y, por ende,
afectar su adopcidon en toda la poblacién, pues dejaria fuera realidades y necesidades del ambito
rural.
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En tanto, Juan Pablo Romero Rubello, asesor de Telecomunicaciones, Ciberseguridad y Defensa de la
Embajada de Finlandia en México, sugirié analizar qué habilidades se requieren para impulsar el
talento y el desarrollo de la IA, cudles asignaturas deben fortalecerse en los distintos niveles
educativos y cual seria el método de ensefianza mas adecuado.

Adolfo Rodriguez, director del Programa de Educacién de la UNESCO en México, sefiald que los
informes del organismo advierten que “estamos lejos de alcanzar la transicidn digital en el mundo, ya
que solo el 14% de los paises tienen leyes y estrategias de IA”.

Por su parte, Simdn Blondin, cofundador y director de SWIDE, academia de |A para nifios y jévenes,
enfatizd que es esencial fomentar una cultura digital que forme ciudadanos responsables, con
criterios para evaluar informacion, proteger su privacidad y comprender el impacto de la IA en sus
vidas.

Salma Jalife Villaldn, presidenta del Centro México Digital, manifesté que la brecha digital impide
impulsar de forma uniforme la inclusién de todos en el aprendizaje, especialmente en el uso de
dispositivos, el acceso a internet y la toma de precauciones en el mundo digital. Por ello, subrayd que
es necesario invertir en el ambito educativo mediante una estrategia nacional de capacitacion
docente en herramientas y principios de IA.

—
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d.CUARTO CONVERSATORIO:
“INNOVACION. CREATIVIDAD

Y PROPIEDAD INTELECTUAL™,
CELEBRADO EL 189 DE MARZOD L

Especialistas, funcionarios de distintos niveles de gobierno, legisladores y representantes de los
sectores patronal, editorial, fonografico y artistico participaron en el conversatorio “Innovacion,
Creatividad y Propiedad Intelectual”, realizado en el Senado de la Republica como parte del proceso
de escucha activa emprendido por la Comision de IA.

Durante el didlogo, los participantes analizaron el papel de los profesionales frente a la IA en
industrias como el doblaje y los derechos de autor, asi como las medidas que México debe adoptar
para desarrollar un marco regulatorio que impulse la innovacién tecnoldgica sin comprometer el
reconocimiento ni la retribucién justa de los creadores humanos.

El senador Zapata, presidente de la Comisién, subrayd que ya son cuatro los conversatorios
realizados, enfocados en construir una normatividad que no se limite Unicamente a la dptica de los
legisladores, sino que se nutra de la participacion de expertos.

Por su parte, Luis Alfonso Silva Romo, integrante de la Comision y senador por el PVEM, manifesto
que al hablar de regular la tecnologia no se trata sélo de establecer controles, sino de contemplar
también el desarrollo, los esquemas de colaboracidn, asi como la previsidon y garantia de los derechos
de los mexicanos.

Gustavo Magallanes, jefe del Departamento de Algoritmos Estadisticos de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT), considerd que los profesionales deben
adaptarse a desarrollar habilidades complementarias a la IA, como la creatividad, el pensamiento
critico y la gestion de emociones. “La IA puede encargarse de tareas repetitivas y analiticas, mientras
gue los humanos aportan la empatia y la innovacion necesarias para interpretar y aplicar los datos de
forma efectiva”, sefialé.

Quetzalli de la Concha Pichardo, vicepresidenta del Centro Mexicano de Proteccién y Fomento de los
Derechos de Autor (CEMPRO), subrayo la necesidad de contar con reglas claras de uso que garanticen
el respeto a los derechos de autor, asi como incluir en la regulacion aspectos relacionados con datos
biométricos, derechos de los consumidores y transparencia.
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Por su parte, Christian Strempler, director y actor de doblaje, sefialé que resulta imperativo
establecer acuerdos sobre la retribucidn econémica y regalias para los “artistas de la voz”. Propuso
que los contratos incluyan cldusulas especificas sobre el uso de la IA, como un porcentaje de doblaje
maximo realizado con tecnologia y un minimo efectuado por humanos en cine, television o
plataformas digitales, a fin de garantizar la permanencia del gremio.

Elias Rashid Morales Mendoza, jefe del Departamento de Andlisis de la Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones (ATDT) del Gobierno de México, destacd que el pais debe adoptar un
enfoque equilibrado que combine la promocién de la innovacion con la proteccién de los derechos de
autor, la propiedad intelectual y los valores éticos.

Por su parte, Ricardo Aranda, gerente de Relaciones con Gobierno para América Latina y el Caribe de
la Federacion Internacional de la Industria Fonografica (IFPI), subrayé que las discusiones de los
conversatorios no deben perder de vista la proteccién de la creacién humana. Ademads, sefialé que un
marco regulatorio equilibrado debe establecer que aquello generado exclusivamente por la IA no
reciba proteccién bajo el derecho de autor, e incorporar criterios de transparencia en el
entrenamiento de los modelos.

e Andliuis, Seguimiento y Evaluacién sobre la apicacion
0 de I Inteligencia Artificial e México
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5.QUINTO CONVERSATORIO:

“SALUD, DERECHOS HUMANOS
Y BIENESTAR DIGITAL ™,
CELEBRADO EL 08 DE ABRIL DE 2025

Durante el quinto conversatorio de la Comisidn de IA, el senador Zapata destacd que esta tecnologia
ofrece grandes oportunidades para el bienestar humano, pero también conlleva riesgos si no se
regula con principios éticos y un enfoque humanista. Subrayd, ademds, que estos encuentros
constituyen una base esencial para disefiar un marco juridico que incorpore las perspectivas del
sector publico, privado, académico y de la sociedad civil, especialmente en un dmbito tan complejo
como la proteccidén de la creatividad y la innovacién humanas.

Por su parte, la presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Senado e integrante de la
Comision de IA, la senadora Reyna Celeste Ascencio Ortega, resalto la utilidad de estos espacios para
comprender las implicaciones de la IA desde una éptica de derechos humanos, y enfatizé que la
tecnologia debe estar sujeta a evaluacidn y revision periddica en el nuevo marco regulatorio.

Desde el Grupo Parlamentario del PT, la senadora Yeidckol Polevnsky Gurwitz compard distintos
modelos internacionales: sefalé que Europa enfrenta un escenario de sobrerregulacion, mientras
gue Estados Unidos representa el caso opuesto, y profundizé en el modelo de China. Propuso que
México tome las ventajas de cada experiencia para construir una regulacion util, benéfica y ajustada
a su propia realidad.

Por su parte, Alain Acevedo Mejia, director de Gestidon de Datos de la Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones (ATDT), subrayd que la IA debe estar al servicio de la ciudadania y
destacod la relevancia de fortalecer tanto la participacién de organismos reguladores como la
educacion de los usuarios.

Hanniel Méndez Jiménez, director general de Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Salud
federal, sefalé que la IA puede optimizar procesos administrativos y diagndsticos, pero subrayé la
importancia de establecer limites claros y garantizar su aplicacién con equidad a lo largo del pais.

En representacién del sector privado y de organizaciones no gubernamentales internacionales,
participaron Meta México, YouTube, Google y la organizacién Articulo 19, quienes coincidieron en
gue la IA tiene un potencial transformador si se impulsa con equidad, transparencia y sin
discriminacion.
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Se discutieron temas clave como el diagndéstico médico asistido por algoritmos, la proteccién de datos
sensibles, la inclusién digital y los mecanismos de consentimiento informado y trazabilidad

algoritmica, fundamentales para garantizar derechos y equidad en el acceso a los servicios digitales
de salud.
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6.SEXTO CONVERSATORIO:
“GOBIERNOS. ORGANISMOS

MULTILATERALES Y LA TOMA DE
DECISIONES ESTRATEGICAS™,

La Comisidn de IA concluyd su serie de seis conversatorios con la participacién de 72 especialistas y
mas de 250 intervenciones. En el Gltimo encuentro, titulado “Gobiernos, Organismos Multilaterales y
la Toma de Decisiones Estratégicas”, el senador Zapata subrayd que estos ejercicios de escucha activa
serviran de base para elaborar productos legislativos en el futuro.

El legislador destacé que la IA es una tecnologia de enorme dinamismo y fuerza, capaz de transformar
los escenarios geopoliticos y econdmicos, por lo que México no puede quedar al margen, aunque
siempre colocando al ser humano y al bienestar social en el centro.

“Hoy nuestra responsabilidad, junto con comisiones legislativas hermanas, es plantear un marco
normativo para el uso de la IA, sobre todo porque aun no existen leyes en esta materia”, puntualizd.
“Nuestro compromiso es construir una regulacion que proteja la dignidad humana, preserve la
soberania nacional y potencie el desarrollo del pais”.

Por su parte, la senadora Yeidckol Polevnsky Gurwitz, del PT, sefalé que es necesario definir con
claridad la postura del pais respecto a la IA, asi como determinar los ambitos estratégicos en los que
debe aplicarse y los limites que deben establecerse para proteger a la ciudadania. “Es decir, hay que
tener clara la intencionalidad que se le quiere dar a esta tecnologia en México”, afiadid.

En su turno, el comandante del Cibercomando de la Armada de México, Francisco Salmerdn
Dominguez, destacd la importancia de establecer una gobernanza clara en el uso de la IA y de
promover la coordinacidon entre los sectores publico y privado en torno a esta tecnologia. “También
hay que fortalecer el capital humano y el uso responsable de la IA, para asegurar que haya control
humano, sobre todo cuando se trate de tomar decisiones en materia de seguridad”, subray®.

En su turno, el director general de Desarrollo, Transferencia de Tecnologia e Innovacién de la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacidon (SECIHTI) del Gobierno de México,
Marco Antonio Moreno lIbarra, indicé que el tema es complejo por lo que debe abordarse con un
punto de vista multidisciplinario. Agregd que es esencial establecer una normativa con principios
definidos y que preserve los derechos humanos, para que no abra brechas en la sociedad. “Se trata
de una tecnologia que requiere la supervisiéon humana en todo momento”, advirtio.
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A su vez, el Embajador Especial para Tecnologias Emergentes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Ulises Canchola Gutiérrez, afirmd que “transitamos cambios globales”, por lo que la
integracion de la IA exige especializacion y estandares claros con enfoques multiactor, ya que esta
tecnologia transformard el pacto social. “Es necesario establecer una alineacion entre politicas
publicas, estrategias y legislacion al momento de regular esta herramienta”, afiadié.

Por su parte, el director de Datos Geoespaciales de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones (ATDT) del Gobierno de México, Enrique Ayala Gonzaga Rodriguez, advirtié sobre
los riesgos del uso indebido de datos personales. “La soberania ya no es solo energética, sino digital,
por lo que hay que garantizar que nuestra informacion no se use en nuestra contra. La IA debe reflejar
valores democraticos, mas no suplantarnos”, sefialé.

También de la ATDT, el subdirector de Procesos Estocdsticos e Investigacion de Operaciones, Manuel
Mijail Martinez, subrayo que, frente a estas nuevas tecnologias, es indispensable conformar equipos
multidisciplinarios e invertir en educacién, ya que el uso de la IA requiere trabajo constante y
especializado.

En el conversatorio participaron ademads representantes de la academia y de empresas tecnoldgicas,
quienes abordaron temas como presupuestos, equilibrio legislativo, retos en la aplicacion de lalAy la
relevancia del capital humano para su desarrollo.
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CAPACI TACION

En el marco del fortalecimiento institucional del Senado de la Republica en materia de IA, la
Comision promovidé una serie de actividades formativas con el propdsito de capacitar a
Senadoras, Senadores y personal técnico en los fundamentos, herramientas y marcos
regulatorios de la IA en otras naciones. Estas actividades tuvieron como objetivo brindar una
comprension integral y actualizada de los desafios y oportunidades que esta tecnologia
representa para el quehacer legislativo.

Entre las acciones mas destacadas se encuentra el taller “Introduccién a la Inteligencia Artificial:
Una visién desde la perspectiva regulatoria”, realizado de forma remota en colaboracién con
CANIETI y Microsoft, donde se abordaron temas clave como ética, derechos humanos y casos de
uso sectoriales de la IA.

Asimismo, se llevaron a cabo capacitaciones en herramientas como NotebookLM, impartida por
Google México, y Watson X, por IBM, enfocadas en su aplicacion al andlisis legislativo, la
organizacion de informacidon y la toma de decisiones basadas en datos. Estas actividades
marcaron un precedente en el uso estratégico de tecnologias emergentes dentro del Senado.

Con ello, la Comisidn reafirma su compromiso con el desarrollo de capacidades humanas como
eje fundamental de una transformacion digital responsable, orientada a la innovacién, la
transparencia y la mejora del trabajo legislativo.
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1. TALLER "INTRODUCCION A
LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:

UNA VISION DESDE LA PERSPECTIVA
REGULATORIA™ .
IMPARTIDO VIA REMOTA.

En el marco del trabajo legislativo para impulsar la regulacién de la IA, la Comisién de Analisis,
Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México
organizd el taller “Introduccion a la Inteligencia Artificial: Una visiéon desde la perspectiva
regulatoria”, impartido de manera remota a partir del 14 de febrero de 2025.

Este curso, la primera actividad de un programa mas amplio de colaboracién con las empresas
adscritas a la CANIETI, tuvo una estructura modular que abordd distintas dimensiones
regulatorias en cuatro sesiones:

e 14 de febrero: Historia y origenes de la IA, asi como un repaso del estado del arte.

¢ 17 de febrero: Inteligencia artificial y su dimensién publica.

¢ 21 de febrero: Inteligencia artificial y su impacto en los derechos humanos.

e 24 de febrero: IA en el sector financiero, ambiental y cultural.

El taller abordd temas clave para la regulacién de la IA en México, entre ellos el andlisis
comparado del marco juridico internacional —con énfasis en la Unidon Europea y Estados
Unidos—, los principios éticos y de derechos humanos que deben orientar el desarrollo de los
sistemas de IA, los mecanismos de supervision y de cooperacion intersectorial, asi como casos de
uso en ambitos como las finanzas, el medio ambiente y la cultura. Todo ello con el propdsito de
avanzar hacia un enfoque normativo responsable, inclusivo y orientado al bienestar social.

Asimismo, se pusieron a disposicion del publico cdpsulas informativas y materiales del taller a
través del micrositio digital de la Comision, disponible en el sitio web oficial del Senado.
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2.CAPACITACION EN HERRAMIENTAS
DE IA APLICABLES AL TRABAJO

LEGISLATIVO: NOTEBOOKLM (GOOGLE) .
IMPARTIDA EL 02 DE ABRIL DE 2025.

El presidente de la Comisién, Rolando Zapata, explicé que el curso forma parte de las acciones
para la divulgaciéon, informacién y capacitacién de Senadores y los equipos de trabajo de las
Comisiones. Dijo que estas herramientas permitirdn el andlisis de grandes voliumenes de
documentos y eficientar una serie de acciones que se realizan dia a dia, como parte de la labor de
la Cdmara de Senadores.

El presidente aclaré que la IA sustituird varias labores que realizan los seres humanos, ya que
imita el proceso cognitivo de aprender y razonar para resolver problemas. No obstante, el
pensamiento critico y creativo que tiene que ver con analizar, argumentar y supervisar es,
todavia, una ventaja de la capacidad humana frente a las maquinas.

En tanto se utilice el pensamiento critico y creativo en el uso de las nuevas tecnologias, siempre
se ird un paso adelante: “Quien te puede quitar tu trabajo, mas bien, es otro ser humano que si
maneje esas herramientas, porque estaras en desventaja”, sefiald el Senador.
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3.CAPACITACION EN HERRAMIENTAS
DE IA APLICABLES AL TRABAJO

LEGISLATIVO: WATSON X (IBM) .
IMPARTIDA EL 22 DE ABRIL DE 2025.

Durante la inauguracion de esta segunda capacitacién en herramientas de IA aplicables al trabajo
legislativo, el presidente de la Comisién de IA en el Senado destacé la importancia de la
actualizacién constante en el uso de tecnologias emergentes para mejorar la eficiencia laboral.
Subrayd, ademas, que la Comisién busca promover el conocimiento de la IA entre los equipos
legislativos y todo el personal del Senado.

Por su parte, Manuel O'Brian Hughes, de IBM, sefalé que la regulacién de la IA debe centrarse en
el contexto de su uso, mas que en la tecnologia misma, y que su desarrollo debe ser gobernado
de forma ética y transparente. Recalcé la responsabilidad de las empresas para evitar sesgos o
usos indebidos en los algoritmos.

Finalmente, Jorge Alberto Paz Flores, de IBM, explicod que los agentes de IA pueden realizar tareas
utiles en distintos sectores como seguridad, salud, educacién y desarrollo urbano, contribuyendo
a la automatizacidén, andlisis y mejora de los servicios publicos.

Comisaon de Andlsts, Segumiento y Evaluacion sobre la aphcacién
¥ desarrolio de la inteligencia Artificial en México

L _APLICABLES AL TRABAJO LEGISLATIVO
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OTRAS
ACTIVIDADES:

Ademas de las reuniones ordinarias, conversatorios y capacitaciones, la Comisidon de Analisis,
Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México
llevd a cabo diversas actividades complementarias orientadas a fortalecer el didlogo
interinstitucional, promover la gobernanza tecnolédgica y generar insumos para el trabajo
legislativo.

El 11 de febrero de 2025, en alianza con la CANIETI y sus empresas adscritas, se realizd la
Inauguracién del Ciclo de Talleres de Inteligencia Artificial dirigido a legisladoras, legisladores y
equipos técnicos, con el objetivo de fortalecer su conocimiento en dicho rubro ante el impacto
creciente de esta tecnologia. Este acto contd con la participaciéon de representantes de la
industria y académicos, quienes subrayaron la necesidad de contar con un marco normativo
sélido, ético y flexible que no quede obsoleto frente a la velocidad de los avances tecnoldgicos.

Asimismo, el 22 de abril de 2025 se presentd el informe “Un modelo replicable para la
gobernanza de la Inteligencia Artificial: Caso de uso de ANIA México”, documento que ofrece
recomendaciones para la gestion ética y responsable de la IA en el pais. Esta actividad reunié a
representantes del sector publico, privado, académico y organismos internacionales, y permitié
reflexionar sobre la necesidad de un modelo nacional que equilibre la innovaciéon con la
proteccién de derechos y la soberania digital.

De igual forma, la Comisidén organizo la entrega presencial de constancias del taller “Introduccién
a la Inteligencia Artificial: Una visién desde la perspectiva regulatoria”, reafirmando su

compromiso con la profesionalizacion legislativa y la democratizacion del conocimiento sobre IA.

Estas actividades adicionales complementaron los ejes centrales del trabajo de la Comisidn,
fortaleciendo su papel como instancia legislativa pionera en la construccion de un marco
regulatorio ético, inclusivo y prospectivo para la IA en México.
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1. INARUGURACION DEL CICLO DE

TALLERES DE IA PARA EL CONGRESO.
CELEBRADA EL 11 DE FEBRERO DE 2025.

La Comision de IA del Senado inaugurd el Ciclo de Talleres de IA, dirigido a legisladores y sus
equipos, con el objetivo de fortalecer el conocimiento y la preparacién del Congreso en general ante
el impacto creciente de esta tecnologia.

El senador Zapata Bello destacé la urgencia de construir un marco normativo esencial y dindmico
para regular la IA, evitando que las leyes queden obsoletas al momento de su aprobacion. Subrayé
gue este trabajo se realizard en conjunto con otras comisiones del Senado y la Cdmara de Diputados.

La senadora Susana Harp, presidenta de la Comisién de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacién, subrayé la necesidad de que la IA se utilice con criterios éticos, de modo que se
maximicen sus beneficios y se mitiguen sus riesgos. Por su parte, Enrique Yamuni Robles, presidente
nacional de la CANIETI, advirtié que la regulacion debe abordarse con cautela, dada la complejidad
y el alcance transversal de la IA en multiples sectores.

Finalmente, Pedro Salazar Ugarte, de Siglo XXII Derecho y Tecnologia, A. C., destacé que es
indispensable contar con un marco legal sélido lo antes posible, ya que, si bien |la IA plantea desafios,
también representa grandes oportunidades para el desarrollo del pais.

, Canieti
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2.ENTREGA DE CONSTANCIAS DEL
TALLER " INTRODUCCION A LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL:

UNA VISION DESDE LA PERSPECTIVA

REGULATORIA" .
CELEBRADA EL 03 C E 2025.

Durante la entrega de constancias del taller “Introduccidn a la Inteligencia Artificial: Una visién desde
la perspectiva regulatoria”, el senador Rolando Zapata Bello, presidente de la Comisién de IA del
Senado, subrayo que la IA esta transformando la geopolitica y el desarrollo econédmico global, por lo
gue México requiere un marco normativo esencial que permita detonar una adopcién rapida y masiva
de estas tecnologias entre los mexicanos y las PyMES.

Legisladores federales como la diputada Celia Fonseca Galicia (PVEM) y el diputado Humberto Ambriz
Delgadillo (PRI) coincidieron en que la IA ya forma parte de la vida cotidiana y demanda una
participacidén legislativa responsable. Por su parte, representantes de CANIETI y de Siglo XXIl Derecho
y Tecnologia, A. C. resaltaron la importancia de democratizar el conocimiento, garantizar derechos
fundamentales y promover una regulacién que, ademds de proteger, impulse la innovacidn nacional.

El taller fue llevado a cabo por la Comisidn de IA del Senado, con el apoyo de Microsoft, CANIETI y
Siglo XXII Derecho y Tecnologia, A. C., con el propdsito de construir una vision compartida para
regular la IA en México de manera ética y efectiva.
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3.PRESENTACION DEL INFORME':
“UN MODELO REPLICABLE PARA LA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
CASO DE USO DE ANIA MEXICO™,
CELEBRADO EL 22 DE ABRIL DE 2025.

La Comision de IA del Senado recibid el informe “Un modelo replicable para la gobernanza de la
Inteligencia Artificial. Caso de uso de ANIA México”, que ofrece recomendaciones para impulsar una
gobernanza ética y responsable de esta tecnologia en el pais.

Durante la sesidon, la senadora Juanita Guerra Mena, secretaria de la Comisidon, llamd a una
coordinaciéon intercomisiones para legislar en la materia, mientras que la senadora Susana Harp
subrayé la necesidad de una reflexidon profunda sobre los beneficios y riesgos de la IA, guiada siempre
por principios éticos y democraticos.

La directora de la Alianza Nacional de Inteligencia Artificial (ANIA), Alejandra Lagunes —exsenadora
vinculada a la agenda de la IA—, destacd la importancia de replantear la relacion sociedad-tecnologia
frente a los desafios especificos de México. A su vez, Cristina Martinez Pinto, de PIT Policy Lab y
coautora del informe, presenté estrategias para avanzar en el disefio de un modelo de gobernanza
aplicable al contexto nacional.

El evento contd con la participacién de representantes de Microsoft y del Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe (CAF), quienes respaldaron la importancia de mantener un didlogo regional
sobre el desarrollo y la regulacidn de la IA.

MEMORIA GRAFICA:

Presentacion del informe:

O _REPI SCABLF=-PARA | A GOBmmANZA DF
{ "RTI & IAl E3aSC 4~ USONEE ANIA AXICO

Y
i
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PRODUCTOS

LEGISLATIVOS
TURNADOS

n

Comision
Coordinadora
3

Comisiones
Unidas
8

Comision

Coordinadora

INICIATIVA SINOPSIS

De la Sen. Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo
Parlamentario de MORENA,
con proyecto de decreto por
el que se reforman los
articulos 153-Cy 153-K de la
Ley Federal del Trabajo.

Propone establecer la obligacion de los
patrones de capacitar a sus trabajadores en
competencias relacionadas con la inteligencia
artificial, con el fin de que se actualicen y
dominen el uso y la aplicacion de esta
tecnologia, facilitando asi su adopcién en las
empresas y el incremento de la productividad.

1

TURNO

Se dio turno directo a las

Comisiones Unidas de
Trabajo y Previsién Social; de

Anadlisis,  Seguimiento y
Evaluacién sobre la
aplicacidn y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en

México; y de Estudios

Legislativos, Primera.

De la Sen. lJeslus Lucia
Trasvifia Waldenrath, del
Grupo Parlamentario de
MORENA, con proyecto de
decreto por el que se
reforman y  adicionan
diversos articulos de la Ley
Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Se definen los sistemas de IA como programas
y componentes fisicos creados por seres
humanos, capaces de percibir su entorno,
interpretar datos, razonar y tomar decisiones
para alcanzar objetivos complejos en entornos
fisicos o digitales. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) serd la autoridad
encargada de regular su introducciéon al
mercado, uso y operacion, en particular
respecto de los sistemas de alto riesgo.

El IFT establecera prohibiciones, requisitos
especificos y obligaciones para los operadores
de IA, asi como normas de transparencia
aplicables a los sistemas que interactien con
personas, reconozcan emociones, realicen
categorizacion  biométrica o manipulen
contenido digital como imagenes, audios o
videos. Estas disposiciones seran obligatorias
para proveedores tanto nacionales como
extranjeros.

Se dio turno directo a las

Comisiones Unidas de
Anadlisis,  Seguimiento y
Evaluacién sobre la
aplicacién y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en

México; y de Estudios

Legislativos, Primera.
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El uso de la IA debera regirse por principios
éticos y legales, entre ellos el respeto a los
derechos humanos, la transparencia, la
proteccion de datos personales, la no
discriminacién y la salvaguarda de la propiedad
intelectual. Se prohibe expresamente el
empleo de sistemas que vulneren estos
principios. Asimismo, los desarrolladores vy
operadores seran responsables por los dafios
que sus sistemas puedan ocasionar, y dichos
sistemas deberan incorporar una huella digital
criptografica que garantice su trazabilidad y
autenticidad.

De la Sen. Juanita Guerra
Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México,
con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley
Nacional que Regula el uso
de la Inteligencia Artificial

Se propone establecer una nueva ley marco
que regule de manera precisa y coherente el
uso de la inteligencia artificial, desde una
perspectiva ética y en estricto respeto a los
derechos humanos, delimitando las
restricciones aplicables a esta tecnologia.

La Ley Nacional que Regula el uso de la
Inteligencia Artificial se alineard con los mas
altos estandares internacionales, equiparables
a las regulaciones mas avanzadas en la materia.
Su esquema normativo abarcard todas las
actividades que integran el entorno digital de
la sociedad mexicana, incluyendo compras en
linea y publicidad, busquedas en la web,
asistentes digitales personales, traducciones
automadticas, ciberseguridad, combate a la
desinformacion, salud, transporte,
manufactura, alimentacién y agricultura, asi
como administracion publica y prestacion de
servicios, entre otros ambitos.

Se dio turno directo a las
Comisiones  Unidas de
Analisis, Seguimiento vy
Evaluacion sobre la
aplicacion y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en
México; y de Estudios
Legislativos.

Del Sen. Agustin Dorantes
Lambarri, del Grupo
Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propone incluir en el articulo 1° constitucional
la prohibicidn de la discriminacion derivada del
uso de aplicaciones o herramientas de IA,
cibertecnologias o neurotecnologias.
Asimismo, plantea que el Estado deberd
fomentar la ciberseguridad, asi como el
desarrollo e implementacién de tecnologias,
herramientas y  aplicaciones de A,
cibertecnologias y otras tecnologias afines,
regulando que éstas sean  seguras,
responsables y respetuosas de los derechos
humanos, evitando sesgos discriminatorios y
riesgos inadmisibles, y equilibrando la
innovacion con estandares éticos y de
seguridad.

De igual forma, propone facultar al Congreso
de la Unién para expedir leyes nacionales en
estas materias, concentrando la potestad
legislativa y evitando que cada entidad
federativa legisle de manera fragmentada en
torno a la ciberseguridad, la 1A o los
neuroderechos.

Se turnd a las Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales; de
Analisis, Seguimiento vy
Evaluacion sobre la
aplicacion y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en
México; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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De la Sen. Anabell Avalos
Zempoalteca, del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario
Institucional, con proyecto
de decreto por el que se
reforma la fraccién XVII del
articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propone facultar al Congreso para legislar en
materia de |A bajo un parametro ético y
prudencial que establezca limites vy
restricciones al uso de esta tecnologia. El
régimen transitorio prevé que el Congreso de
la Union, dentro del afio siguiente a la
publicacion del Decreto, debera expedir la
legislacion general sobre IA, asi como adecuar
los ordenamientos legales correspondientes.

Se dio turno directo a las
Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de
Anadlisis, Seguimiento vy
Evaluacién sobre la
aplicacion y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en
México; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

De la Sen. Maria Martina
Kantun Can, del Grupo
Parlamentario de MORENA,
con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccién
XVII del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propone facultar al Congreso de la Unidn para
legislar en materia de inteligencia artificial, con
el objetivo de promover el desarrollo y uso
ético de la IA; garantizar la proteccidon de
derechos humanos; fomentar la innovaciény el
desarrollo tecnoldgico; asi como establecer
mecanismos de supervision y control.

Se turnd a las Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales;  Analisis,
Seguimiento y Evaluacion
sobre la aplicacion vy
desarrollo de la Inteligencia
Artificial en México; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.

De la Sen. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, del
Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional,
con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccidn
XVII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propone facultar expresamente al Congreso de
la Unidn para legislar en materia de |IA y disipar
cualquier duda competencial, con el fin de
trabajar un marco normativo amplio y flexible
gue permita una regulacién que dé respuesta
inmediata al avance acelerado de estas
tecnologias.

Se turné a las Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales;  Analisis,
Seguimiento y Evaluacion
sobre la  aplicacion vy
desarrollo de la Inteligencia
Artificial en Meéxico; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.

Del Sen. Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario
Institucional, con proyecto
de decreto por el que se
adiciona un articulo 252 Bis
al Cédigo Penal Federal.

Propone tipificar el delito de suplantacién de
identidad, cometido por quien, sin
consentimiento de la persona fisica o juridica,
se atribuya, apropie, transfiera o utilice la
identidad de otro, con el fin de causar un dafio,
perjuicio o de obtener un lucro indebido,
propio o para un tercero. La pena propuesta
para el delito anterior es de dos a cinco afios de
prisién y de 200 a 1000 unidades de medida de
actualizacion como multa, ademas de la
reparacion del dafio.

Plantea que se equiparara al delito de
suplantacion de identidad quien, utilizando
cualquier software o aplicacién de inteligencia
artificial, elabore, genere, distribuya o
manipule imégenes, videos o audios con la
intencion de suplantar la identidad de una
persona para hacer pasar dichos contenidos
como reales.

Se entenderd por software de inteligencia
artificial cualquier sistema, dispositivo o
programa informatico que posea la capacidad
de realizar actividades que tradicionalmente
requieran la inteligencia humana para su
ejecucion, incluyendo sistemas de
procesamiento de lenguaje natural,
aprendizaje automdtico, redes neuronales y
algoritmos avanzados.

Se dio turno directo a las
Comisiones  Unidas de
Justicia; de Analisis,
Seguimiento y Evaluacion
sobre la aplicaciéon vy
desarrollo de la Inteligencia
Artificial en México; y de
Estudios Legislativos,
Segunda.
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De la Sen. Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de MORENA,
con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo
73 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Propone facultar al Congreso de la Unidn para
legislar en materia de inteligencia artificial. A
partir de la publicacion del decreto respectivo
en el Diario Oficial de la Federacion, el
Congreso contard con un plazo de un afio para
expedir la Ley General que regule Ia
Inteligencia  Artificial, la cual deberd
contemplar, al menos, lo siguiente:

I. Definir los principios rectores para el uso de
la inteligencia artificial, incluyendo su caracter
ético, el beneficio directo a las personas y un
principio precautorio que advierta sobre los
riesgos de su utilizacion.

Il. Establecer un drgano garante, dependiente
del Ejecutivo Federal, con autonomia técnica 'y
de gestion en su actuacion.

Ill. Delimitar las bases de coordinacion y
competencia entre las autoridades federales y
locales.

IV. Establecer las bases para el fomento de la
educacion, la capacitacién y el desarrollo en
materia de inteligencia artificial.

V. Determinar las prohibiciones, restricciones y
limites aplicables al uso de la inteligencia
artificial.

Se turnd a las Comisiones
Unidas de Puntos
Constitucionales; de
Analisis, Seguimiento vy
Evaluacién sobre la
aplicaciéon y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en
México; y de Estudios
Legislativos.

Del senador Alberto Anaya
Gutiérrez y de las senadoras
Geovanna Bafiuelos de la
Torre, Lizeth Sanchez
Garcia, Yeidckol Polevnsky
Gurwitz 'y Ana Karen
Hernandez Aceves, del
Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con
proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion
XVII al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propone facultar al Congreso de la Unién para

dictar leyes en materia de inteligencia artificial.

El régimen transitorio establece que el
Congreso contara con un plazo de 180 dias
naturales, a partir de la publicacién del decreto
respectivo, para expedir la Ley Federal para la
Regulacion de la Investigacion, el Desarrollo y
las Aplicaciones de la Inteligencia Artificial, la

cual deberd contemplar, al menos, lo siguiente:

1. Establecer las bases para que la
investigacién, el desarrollo y el uso de la
inteligencia artificial sean confiables, bajo los
principios de respeto a la dignidad humana,
prevencion del dafio e igualdad.

2. Incorporar medidas de proteccién
cibernética para las personas usuarias de la
inteligencia artificial.

3. Garantizar la proteccién de los datos
personales, incluidos los biométricos derivados
del uso de la inteligencia artificial y de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

4. Reafirmar la obligacion de proteger la
dignidad humana en toda aplicacién vinculada
a la inteligencia artificial.

5. Asegurar que la inteligencia artificial sea
siempre licita, ética y robusta.

Se dio turno directo a las
Comisiones  Unidas de
Puntos Constitucionales; de
Andlisis, Seguimiento vy
Evaluacion sobre la
aplicacion y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en
México; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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6. Garantizar que en todo momento la
operacion de los sistemas de inteligencia
artificial esté supervisada por un ser humano.

7. Incorporar principios rectores: rendicion de
cuentas; seguridad y proteccion; transparencia
y explicabilidad; control humano sobre Ia
tecnologia; responsabilidad profesional;
promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos; privacidad; y justicia y
no discriminacion.

8. Crear un comité bicameral interdisciplinario
de expertos, en el que participe también el
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias, encargado de supervisar el
desarrollo de la inteligencia artificial e
intercambiar criterios con la comunidad
cientifica y tecnoldgica para la expediciéon de

De la Sen. Alejandra
Lagunes Soto Ruiz, del
Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de
México, con proyecto de
decreto por el que se expide
la Ley  General de
Neuroderechos %
Neurotecnologias; y se
reforman y  adicionan
diversas disposiciones en
materia de neuroderechos y
neurotecnologias.

Se propone expedir la Ley General de
Neuroderechos y Neurotecnologias, con el fin
de establecer un marco normativo integral que
garantice la dignidad, la privacidad mental y la
proteccion de los datos neuronales ante el
rapido avance de estas tecnologias. El proyecto
plantea principios como autonomia,
transparencia, equidad y no discriminacién, y
reconoce derechos especificos como la
privacidad mental, el consentimiento
informado y la proteccion frente a sesgos
algoritmicos.

La norma busca regular usos médicos,
educativos, laborales, de seguridad y defensa,
promoviendo un desarrollo ético y responsable
de la neurotecnologia, en consonancia con
estandares internacionales y con la tutela
efectiva de los derechos humanos.

Se turné a las Comisiones
Unidas de Analisis,
Seguimiento y Evaluacién
sobre la aplicaciéon vy
desarrollo de la Inteligencia
Artificial en México; y de
Estudios Legislativos.

PUNTO DE

ACUERDO

De la Sen. Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo
Parlamentario de MORENA,
con proyecto de decreto por
el que se reforman los
articulos 153-Cy 153-K de la
Ley Federal del Trabajo.

SINOPSIS

Propone establecer la obligacién de los
empleadores de capacitar a sus trabajadores
en competencias relacionadas con la
inteligencia artificial, de manera que se
actualicen y conozcan su uso y aplicacion, con
el objetivo de facilitar su adopcién en las
empresas e incrementar la productividad.

Se dio turno directo a las
Comisiones  Unidas de
Trabajo y Prevision Social; de

Analisis, Seguimiento vy
Evaluacion sobre la
aplicacion y desarrollo de la
Inteligencia  Artificial en

México; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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