INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
EL DELITO DE EXTORSION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CARINA PICENO Y DIVERSOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Carina Piceno Navarro, Dolores Padierna Luna, Pedro Miguel Haces
Barba, Julio César Moreno Rivera, Monica Fernandez César, Maria Guadalupe Morales Rubio,
Victor Hugo Lobo Roman, Jesus Emiliano Alvarez Lépez, Daniel Asaf Manjarrez, Cuauhtémoc
Blanco Bravo, Gabriela Georgina Jiménez Godoy, Maria Teresa Ealy Diaz, Jesus Irugami
Perea Cruz, Daniel Campos Plancarte, Juan Guillermo Renddn Gomez, Carlos Alonso Castillo
Pérez, Edén Garcés Medina, Gabriel Garcia Hernandez, Carlos Hernandez Mirdn, Jaime
Genaro Lopez Vela, Sergio Mayer Bretdn, Roberto Mejia Méndez, Arturo Olivares Cerda,
Maria Rosete, Maribel Solache Gonzalez, Elena Edith Segura Trejo, JesuUs Valdés Pena,
Marisela Zuniga Zeron, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila y Francisco Javier
Sanchez Cervantes, diputados de Ciudad de México integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de MORENA de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, 72, inciso H, y 73, fraccion XXI, inciso b, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, y 77,
numeral 1, 78 y 102, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley General para
prevenir, investigar y sancionar el Delito de Extorsion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Constituyente modificé el articulo 73, fraccion XXl, inciso a) de la Carta Magna. Alli
se ordend la creacion de una Ley General para combatir la Extorsion. Asi las cosas, este
Congreso de la Uniéon esta obligado a obedecer la voluntad del Poder Constituyente y
generar las mejores herramientas juridicas, de politica publica y coordinacion entre
autoridades para hacerle frente a uno de los delitos mas nocivos que ha visto el México
contemporaneo.

En este orden de ideas, se presenta la iniciativa de Ley General para prevenir, investigar y
sancionar el delito de extorsion. En primer término, se hace una exposicion de la
arquitectura de la presente iniciativa, para que la Camara de Diputados tenga claridad de la
propuesta. Veamos:

La presente propuesta contiene un apartado de disposiciones generales, donde se exponen
los propdsitos y fines principales de la presente ley. Alli se senala un elemento fundamental,
a saber: solo el Congreso de la Unidn podra establecer el delito de extorsion y sus margenes
de punibilidad, esto es lo que mandatod el Constituyente y ahora se cristaliza en la presente
propuesta. En igualdad de circunstancias en este apartado se mencionan las leyes
supletorias y se establece que el delito de extorsion es de prision preventiva oficiosa
conforme al articulo 19 constitucional.

En el capitulo Il, la propuesta se hace cargo de establecer el tipo penal de extorsion. Esto es
el corazon del mandato del Constituyente para evitar la dispersion normativa, las lagunas
legales y la disparidad en el combate a ese injusto penal. La presente propuesta retoma el
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tipo penal que existe en la Ciudad de México. Esto por ser el tipo penal mas amplio y que da
mayor proteccion a las victimas. Las victimas siempre estaran al centro. No se debe permitir
gue mexicanas y mexicanos sufran mas de este cancer. Ahora bien, en lo que toca a las
penas, hay que hacer una pausa para mostrar lo dispar de las mismas en las distintas
entidades federativas. A disposicion de esta soberania queda este cuadro por razéon de

claridad.

Delito de Extorsion en algunos Codigos Penales Estatales

ESTADO AHT[CULD[S} DEFINICION / TIPO MUESTRA DE UN AGRAVANTES /
PEMNAL MARCO DE OBSERVACIONES
PUNIBILIDAD

Oaxaca Art. 383 Bis Obligar a otro, para hacer | 1a 3afioso5al10afios | Hasta 6 a 12 afios y mayor
lucro, a dar, hacer, dejar de | de prision y250a 1,000 | multa si interviene servidor
hacer o tolerar algo en | UMA de multa. publica, armas, medios
perjuicio patrimonial. telefénicos o desde reclusion.

Chihuahua Art. 231 (der.) | El tipo de ‘extorsion' se ha | Extorsion simple: 5a 30 | Agravada: antes 20 a 70 afios:

J 204 Bis meodificade v reubicado en | afios de prisidn. tras reforma (2023) maximo
distintas partes. 40 afios por criterio de SCIN.

Aguascalientes Art, 149 Obtener un lucroobligando | 5a 15 afios de prisidn Con  agravantes: servidor
aotro a dar, hacer, dejar de plblico, wvielencia, armas,
hacer o tolerar algo en pluralidad de sujetos, medios
perjuicio patrimonial. electronicos.

Ciudad de México | Art. 236 Obligar, con danimo de lucre | 10 a 15 afios de prisidn | Equiparaciones y agravantes:
indebide, a dar, hacer, | v multa hasta 325000 | servider publico, pluralidad,
dejar de hacer o tolerar | pesos, violencia, desde reclusorio,
algo; o alegando etc,
influencias.

Chiapas Arts. 200-301 | Obligarsinderechoaotroa | 5a 10 afos de prisiony | Hasta un tanto mas si hay
dar, hacer, tolerar o dejar | 100a 500dias de multa. | asociacion delictuosa,
de hacer algo, obteniendo servidores publicos, armas,
lucre y causando perjuicio. violencia, adultos mayores,

medios electrénicos, desde
reclusorio.

Muevo Ledn Art. 395 Coaccionar, amedrentar o | 4 2 10 afios de prision. | Aumento hasta en una mitad
amenazaraotro concausar | Sihaydafio psicoldgico: | mas con agravantes: persona
dafios para obtener lucroo | 8 a 15 afios. vulnerable, pluralidad,
provecha. violencia/armas, desde

reclusario, servidores de
seguridad/justicia, ostentarse
como banda, medios
electronicos, cobro de
‘cuotas’.

Baja California Arts. 224=224 | Obligar para obtener lucro | 7 a 12 afios de prisidn y | Hasta una mitad mas de
Bis a realizar u omitir un acto | hasta 400 dias de | prision v hasta 500 dias de
en perjuicio patrimonial | multa. multa cuando concurren

propio o de tercerg. agravantes.

Asimismo, es necesario sehalar que los textos refieren que el promedio de pena minima es
de 4 anos con seis meses y la maxima es de 12 anos con 2 meses, si se toma en
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consideracion todos los Codigos Penales de la Republica. Asi las cosas, se toma el promedio
nacional para establecer la punibilidad en el presente proyecto. Ademas, y para que el
presente proyecto de ley general sea respetuoso con el federalismmo se propone una
punibilidad de 5 afos como pena minima y de 10 anos como pena maxima en el tipo basico.
Ahora bien, en el debate que se dé al interior de esta Soberania se puede elevar o disminuir
el margen de punibilidad con un dialogo respetuoso de los derechos humanos de victimas
e imputados. La tendencia general es el aumento de penas para ensanchar lo que se llama
en la teoria la “Prevencion General de la Ley Penal”, sin embargo, cuando hablamos de leyes
generales tenemos que plantearnos el estudio comparado de todos los codigos penales de
las entidades y establecer bases respetuosas del federalismo.

Este Congreso va encontrar en el capitulo Ill el ambito de aplicacidén del presente proyecto
de Ley. Alli se vera su aplicacion en toda la Republica y la excepcion de que conozca del
delito la Fiscalia General de la Republica. El capitulo IV es de los concesionarios de
telecomunicaciones y sus obligaciones. El capitulo central es el V, alli se coloca la proteccion
de las personas, como se ha dicho en el presente proyecto: las victimas siempre deben de
estar al centro de este tipo de leyes.

En el capitulo VI se podra ver la obligacion del Ministerio Publico de restituir a las victimas
en sus derechos, para asi llegar al capitulo VII que establece las bases para la organizacion
entre la federacion y las entidades federativas. En el capitulo VIII y IX se observaran
cuestiones que dan cuenta de la estructura de una ley general y que nos llevan a la parte de
transitorios para respetar el principio de exacta aplicacion de la ley penal.

Ahora veamos las razones sustantivas que llevaron al constituyente a intervenir en lo que
toca al delito de extorsion.

La extorsion es un cancer para la sociedad. En principio, restringe de manera indebida la
actividad economica, vulnera el sentido mismo de seguridad personal, comunitario y social.
Este delito afecta un componente de los derechos humanos, a saber: la dignidad de las
personas. Se manifiesta en practicas como el cobro de piso, la intimidacion a través de
cualquier medio tecnologico, la intimidacion teleféonica o la simulacion de accidentes para
obtener lucros indebidos a través de amenazas o de la violencia misma. Este injusto penal,
ademas de afectar el patrimonio en su sentido mas estricto en términos econdmicos,
ofende la viabilidad de las nuevas empresas—especialmente micro, pequehas y medianas.
Ademas que los grandes consorcios pueden dejar de hacerlo con base en la existencia de
este terrible fendmeno.

La extorsion —que adopta modalidades como “cobro de piso”, llamadas telefdnicas,
secuestro virtual y exigencias via mensajeria digital- se ha consolidado como uno de los
delitos de mayor impacto para personas y negocios. Su dinamica combina violencia, control
territorial y sofisticacion financiera, y se caracteriza por una altisima cifra negra (no
denuncia), lo que distorsiona su medicion y complica el disefio de politicas publicas.

En 2023, la extorsion fue el tercer delito mas frecuente a escala nacional, con una tasa de 5
mil 213 hechos por cada 100 mil habitantes, detrds de fraude y robo/asalto en calle o
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transporte.! La cifra negra de la extorsion alcanzd 96.7 por ciento en 2023 (es decir, solo
alrededor de 3 de cada 100 casos derivan en investigacion formal). En conjunto, en 2023 se
estimaron 31.3 millones de delitos y 92.9 por ciento no se investigo (cifra negra general), lo
que ilustra el subregistro estructural delictivo.2 Con base en carpetas de investigacion del
SESNSP, la tasa nacional de extorsion crecio entre 2018 y 2024, mostrando una tendencia al
alza sostenida.?

El presente proyecto de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el delito de
Extorsion responde a la necesidad de un marco nacional homogéneo que, respetando el
federalismo, concentre los esfuerzos del Estado en un solo tipo penal de “extorsion”. El
presente proyecto de Ley General evita una dispersion de hipdtesis normativas que den
paso la impunidad. En cambio, se privilegia la claridad y la eficacia en la persecucion penal.
La estructura del presente proyecto de ley general prioriza la proteccion integral de
victimas, la coordinacion interinstitucional y el uso responsable de herramientas
tecnoldgicas para investigar y desarticular redes delictivas.

El proyecto de Ley General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Extorsion
incorpora medidas de proteccion de las personas, promueve la cooperacion con el sistema
financiero, concesionarios de telecomunicaciones y plataformas digitales; y establece
estandares de atencidn, proteccion y no revictimizacion. Asimismo, como sehald la
presidenta de la Republica se perseguira de oficio pues se entiende que es un delito que
afecta diversos bienes juridicos, donde uno de los bienes juridicos tutelados le pertenece al
Estado, el cual, tiene el deber de prevenir, investigar y sancionar este cancer social.

Este proyecto de Ley General coloca a las victimas en el centro, fortalece |la capacidad de
investigacion y persecucion de este delito, y homologa los esfuerzos preventivos del Estado.

Su propdsito ultimo es reducir la incidencia delictiva, recuperar la confianza ciudadana y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos.

Por lo anterior, ante este Congreso de la Unidon someto a su consideracion el siguiente:
Decreto

Unico. Se expide la Ley General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Extorsién,
en los términos siguientes:

Capitulo IDisposiciones Generales
Articulo 1.

La presente ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de extorsion. Es de orden publico,
interés social y observancia general en toda la Republica Mexicana. Tiene por objeto
establecer los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion, atenciéon y asistencia
a ofendidos y victimas, la distribucion de competencias y formas de coordinacion entre los
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ordenes de gobierno. Para tal efecto, la Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del
objeto de esta ley.

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y punibilidades en materia de extorsion. Para
la investigacion, persecucion y sancion de los delitos previstos en la presente ley se aplicara
en lo conducente el Codigo Penal Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la Ley Nacional de Extincion de Dominio, la
Ley General de Victimasy la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 3. lLos delitos previstos en esta ley se perseguiran de oficio, y las personas
imputadas por este injusto penal durante el proceso penal estaran sujetos a prision
preventiva oficiosa. Lo anterior, conforme a l|a disposicion expresa del articulo 19
constitucional.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por
I. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Seguridad Publica;
Il. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de procuracion de
justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipios;

lll. Ley: Ley General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Extorsion;

IV. Secretario Ejecutivo: EI Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

V. Sistema: Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Programa Nacional: Programa Nacional para la Prevencion, Persecucion y Sancion del
Delito de Extorsion;

VII. Victima u ofendido: para los efectos de esta ley se atendera a lo previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penalesy la Ley General de Victimas; y

VIII. Codigo Nacional: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 5. El delito de extorsion prescribira conforme a las reglas comunes que senala el
Cdédigo Penal Federal.

Articulo 6.En el caso del delito de extorsion no procedera el archivo temporal de la
investigacion, aun cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos suficientes
para el ejercicio de la accion penal. La policia, bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico, estara obligada en todo momento a realizar las investigaciones tendientes a lograr
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el esclarecimiento de los hechos, lo cuales, podran resultar en el ejercicio de la accidon penal,
el no ejercicio de la accion penal o el sobreseimiento.

Articulo 7. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por el delito de
extorsion previsto en esta Ley debera contemplar la reparacion del dano a las victimas, cuyo
monto fijara la persona juzgadora de la causa con los elementos que las partes le aporten.
Articulo 8. La informacion que permita identificar a victimas, ofendidos y testigos sera
reservada cuando su divulgacion implique un riesgo que esté fundado y motivado en la
carpeta de investigacion. El acceso a la carpeta de investigacion se hara conforme a las
reglas del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Toda persona imputada ante una persona juzgadora tendra acceso a los datos, salvo que se
trate de casos relacionados a delincuencia organizada, en donde, se aplicaran las reglas que
contienen las leyes ordinarias o la Constitucion General para la Republica para delincuencia
organizada.

Capitulo IIDel Delito de Extorsion

Articulo 9. Tipo penal de extorsion

Comete el delito de extorsion al que, sin derecho, por si o por interpdsita persona, ejerciendo
algun tipo de violencia fisica o moral pretenda obligar u obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar cualquier accion u omisiéon con el propoésito de obtener un beneficio de
cualquier clase, para si 0 para un tercero, se le aplicaran de cinco a diez anos de prision y
multa de dos mil a tres mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 10. Circunstancias de aumento de pena

Las penas previstas para el delito de extorsion se aumentaran al doble, cuando en la
comision del hecho descrito en el articulo 9 concurran las siguientes circunstancias:

l. Participen tres o mas personas;
Il. Se empleen armas, explosivos o sustancias peligrosas;
Ill. Se causen lesiones o danos;

IV. La victima sea persona menor de edad, mayor, con discapacidad o se encuentre en
situacion de vulnerabilidad;

V. El hecho se realice desde centros penitenciarios o plataformas digitales;
VI. Se exija o0 se obtenga una cuota peridédica de indole econdmico;

VILI. Exista reiteracion de victimas o afectacion a bienes o servicios publicos;
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VIII. Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos, audios o videos de contenido
sexual intimo, ya sean reales o editados; y

IX. La persona sea servidora publica, en cualquiera, de los tres ambitos de gobierno.
Articulo 11. Servidores publicos

Cuando el responsable sea servidor publico y se valga de esa calidad para cometer la
extorsion, se impondra, ademas de la pena correspondiente, inhabilitacion de cinco a veinte
anos para desempenar empleo, cargo o comision publicos, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas o penales.

Articulo 12. Atenuacion por desistimiento, colaboracion y reparacion

La persona juzgadora podra reducir hasta en una tercera parte las penas cuando, antes del
auto de apertura a juicio oral, la persona imputada:

I. Colabore eficazmente para identificar a coautores o participes o para desarticular la red
criminal;

Il. La persona reciba el perddén de la victima, repare cualquier dano causado, haga el pago
de una multa de mil unidades de medida y actualizacion; y lo autorice una persona
juzgadora.

Articulo 13. Sanciones accesorias

Ademas de la pena privativa de libertad y la multa, procedera el decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito, y la publicacion de la sentencia, de ser un caso con impacto
regional o nacional.

Capitulo IlIAmbito de Aplicacién

Articulo 14. E| delito de extorsion previsto en esta Ley se prevendrd, investigara, perseguira y
sancionara por la federacion cuando se trate de los casos previstos en la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y cuando se apliquen las reglas de competencia previstas en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y del Cédigo Nacional; o cuando el
Ministerio PuUblico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad
federativa le remita la investigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del
mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, seran competentes las autoridades del
fuero comun.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se desprende la comision de
alguno de los contemplados en esta Ley, el Ministerio Publico del fuero comun deber3,
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remitir al Ministerio Publico de Ila Federacion los registros de investigacion
correspondientes.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion del delito de extorsion contemplados en
esta Ley se desprende la comision de alguno diferente del fuero comun, el Ministerio
Publico de |la Federacion debera, remitir al Ministerio Publico del fuero local los registros de
investigacion correspondientes. Lo anterior, para que el Ministerio PUblico de la Federacion
siga la investigacion por el delito de extorsion y la autoridad del fuero local persiga los otros
delitos que estén dentro de su ambito de competencia.

Capitulo IVObligaciones de los Concesionarios de Redes Publicas de
Telecomunicaciones

Articulo 15. Los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos, de conformidad con las disposiciones aplicables,
tratandose de la investigacion del delito de extorsion previsto en esta ley, estan obligados a
atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado, en los términos que establezca
el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable. La omision de
respuesta, en el plazo concedido, de los concesionarios de telecomunicaciones generara
una multa de 200 a 500 dias de unidades de medida y actualizacion.

Capitulo VProteccion de Personas

Articulo 16. En el ambito de sus respectivas competencias, los titulares del Ministerio
Publico de la Federacion y de las entidades federativas expediran los correspondientes
programas para la proteccion de personas.

El Ministerio Publico incorporara a dichos programas a las personas cuya vida o integridad
corporal pueda estar en peligro por su intervencion en un procedimiento penal seguido por
las conductas previstas en la presente ley.

Articulo 17. La informacién y la documentacion relacionada con las personas protegidas se
mantendran en estricta reserva en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 18. Los programas seran reservados y, en su caso, confidenciales, de conformidad
con las disposiciones aplicables; tales programas deberan comprender, ademas de lo
dispuesto en este Capitulo, lo relativo a los requisitos de ingreso, niveles de proteccion,
tiempo de duracion de la proteccion, obligaciones de la persona protegida, causas de
revocacion y demas caracteristicas y condiciones necesarias para cumplir eficazmente con
dicha proteccion.

El cumplimiento del Programa Federal de Proteccion a Personas quedara a cargo de la
unidad especializada que determine el titular del Ministerio PuUblico de |la Federacion y
demas autoridades cuya intervencion sea necesaria de conformidad con lo dispuesto en
este capitulo, otras disposiciones aplicables y las disponibilidades presupuestarias.
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El cumplimiento de los programas de proteccion a personas de las entidades federativas
guedara a cargo del titular del Ministerio Publico de los estados de la republica y la Ciudad
de México o el servidor publico inferior en quien éste delegue esta responsabilidad, en
coordinacion con las autoridades cuya intervencion sea necesaria de conformidad con lo
dispuesto en este capitulo, otras disposiciones aplicables y las disponibilidades
presupuestarias.

Articulo 19. La incorporacion al Programa Federal de Proteccion a Personas, durante el
procedimiento penal sera autorizada por el Fiscal General de la Republica o el Servidor
Publico inmediato inferior en quien éste delegue la facultad. En el caso de las entidades
federativas, la autorizacion se hara por la persona titular de la Fiscalia General de cada
entidad y de la Ciudad de México y, en su caso, por la persona designada por la persona
titular.

Para tal efecto, se deberan analizar las condiciones de cada persona, si éstas se encuentran
en el supuesto que senala el articulo 16 de esta Ley y si cumplen con los requisitos que
sefale el programa.

El Titular del Ministerio Publico o el servidor publico que se designe para tal efecto,
determinara la duracién de ésta, tomando en cuenta, como minimo:

a) La persistencia del riesgo;

b) La necesidad de |la proteccion;

c) La peticion de |la persona protegida;y

d) Otras circunstancias que a su criterio justifiguen la medida.
La revocacion de la proteccion debera ser resuelta por el Ministerio Publico previo acuerdo
con el Titular de la institucion de procuracion de justicia que corresponda o el servidor

publico inmediato inferior en quien éste delegue la facultad. Para lo que se deberd tomar en
cuenta, en su caso, lo subsecuente:

I. La extincion de los supuestos que sehala el segundo parrafo del articulo 16 de esta ley;
Il. Que el protegido no cumpla con las medidas de seguridad correspondientes; o

l1l. Que las personas que fueron datos de prueba, a través de su testimonio, en la carpeta
de investigacion no testifiguen en sede de juicio oral.

En tanto se autoriza la incorporacion de una persona al Programa, el agente del Ministerio
Publico responsable de la investigacion, con el auxilio de la policia que actue bajo su
conduccion y mando, tomarad medidas de proteccion, dadas las caracteristicas y
condiciones personales del sujeto, para salvaguardar su vida e integridad corporal.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Articulo 20.Los programas estableceran, cuando menos, los requisitos de ingreso,
proteccion fisica o electréonica para la victima o testigo; apoyos para solventar sus
necesidades personales basicas, cuando por su intervencion en el procedimiento penal asi
se requiera. En casos necesarios, las medidas se podran extender a familiares o personas
cercanas.

Las erogaciones por concepto de otorgamiento de apoyo estaran a los presupuestos
autorizados de las dependencias que los proporcionen.

Articulo 21. Las entidades federativas y la federacion celebraran convenios de colaboracion
para establecer los mecanismos para incorporar a los programas a personas que deban ser
sujetas de proteccion.

Capitulo VIRestitucion Inmediata de Derechos y Reparacioén

Articulo 22. EI Ministerio Publico de la Federacion o de las entidades federativas deberan
restituir a las victimas de las conductas previstas en la presente Ley en el goce de sus
derechos en cuanto sea posible y solicitara la reparacion del dano.

En su caso, la restitucion de derechos y la reparacion se haran con cargo a los recursos
obtenidos en los procedimientos de extincion de dominio, en términos de la legislacion
correspondiente, sin perjuicio de ejercer las acciones que correspondan en contra del
sentenciado.

Dentro de la reparacion a las victimas de las conductas previstas en la presente ley se
incluiran los gastos alimentarios y de transporte y hospedaje a cargo de ésta, con motivo del
procedimiento penal. En todo caso, el Ministerio Publico privilegiara la medida contemplada
en el articulo 111 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Capitulo VIIOrganizacion de la Federacion y de las Entidades Federativas

Articulo 23. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y las disposiciones de esta Ley, las instituciones de Seguridad Publica
de los distintos 6rdenes de gobierno y las Fiscalias o Procuradurias de Justicia de la
Federacion, de las entidades federativas, en el ambito de su competencia y de acuerdo a los
lineamientos que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica, deberan
coordinarse para

I. Cumplir los objetivos y fines de esta ley;

Il. Disenar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccion y respaldo a las victimas y
sus familiares;

lll. Elaborar y realizar politicas de prevencion social, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la presente ley;
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IV. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente ley;

V. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones contra las
conductas previstas en la presente ley;

VI. Distribuir, a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento
de los fines de la seguridad publica y prevencion, investigacion y persecucion de las
conductas previstas en la presente ley;

VIl. Determinar criterios uniformes para la organizacidén, operacion y modernizacion
tecnoldgica para el combate de las conductas previstas en la presente ley;

VIII. Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley;

IX. Crear organos especializados para el combate de las conductas previstas en la
presente ley, compuestos por diferentes areas institucionales y que puedan interactuar
entre si, de conformidad con los protocolos que al efecto apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

X. Regular la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que coadyuven
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las conductas previstas en
la presente Ley, asi como de las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia;

Xl. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones que sean
necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la seguridad
publica y de procuracion de justicia de las conductas previstas en la presente ley;

XIll. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios con la
finalidad de prevenir, perseguir y sancionar las conductas previstas en la presente Ley, en
términos de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Dar seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de
los convenios y acuerdos a que se refiere la fraccidn anterior. Los convenios y acuerdos
deberan ajustarse, en lo conducente, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica;

XV. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia
delictiva de las conductas previstas en la presente Ley con la finalidad de publicarlos
periddicamente;
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XVI. Colaborar en la prevencion, persecucion y sancion de las conductas previstas en la
presente ley;

XVIL. Participar en la formulacion de un programa nacional para prevenir, perseguir y
sancionar las conductas previstas en la presente ley, el cual debera incluir, cuando menos,
las politicas publicas en materia de prevencion, persecucion y sancion del delito, asi como
la proteccion y atencion a ofendidos, victimas y familiares;

XVIIl. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacion y
adiestramiento continuo de servidores publicos especializados en extorsion de las
instituciones de seguridad publica;

XIX. Realizar las acciones y gestiones necesarias para restringir de manera permanente
todo tipo de comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o imagen en los centros
penitenciarios, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 24. Las procuradurias o fiscalias deberan crear y operar unidades o fiscalias
especializadas para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, que contaran
con Ministerios Publicos y policias especializados, recursos humanos, financieros y
materiales que requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con
servicios periciales y técnicos especializados para el gjercicio de su funcion.

La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias de las entidades federativas capacitaran a
su personal en materia de planeacion de investigacion.

Articulo 25. Las unidades especiales de investigacion tendran las siguientes facultades:

l. Solicitar que se le brinde atencion médica, psicoldgica y juridica a las victimas de las
conductas previstas en esta ley;

Il. Decretar las medidas de proteccion para el resguardo de la vida o integridad de las
victimas o sus familiares, asi como solicitar al juez las providencias precautorias para
garantizar la reparacion del dano;

lll. Asesorar a las personas que sean victimas del delito de extorsion;

IV. Recibir, por cualquier medio, las denuncias sobre los delitos e iniciar la investigacion;

V. Utilizar las técnicas de investigacion previstas en esta Ley y en los demas
ordenamientos aplicables;

VI Investigar, con absoluto respeto a los derechos constitucionales, a las personas
respecto de las cuales se tenga indicios de que se encuentran involucradas en el delito de
extorsion previsto en esta ley;
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VIL Sistematizar la informacién obtenida para lograr la detencion de los probables
responsables;

VIII. Solicitar a personas fisicas o morales la entrega inmediata de informacion que pueda
ser relevante para la investigacion del delito;

IX. Proponer politicas para la prevencion e investigacion de las conductas previstas en
esta ley;

X. Proponer al Fiscal General de la Republica o a los fiscales de las entidades federativas,
en su caso, la celebracion de convenios con las empresas de telecomunicaciones para la
obtenciéon de datos adicionales contenidos en |la base de datos prevista en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y sobre el uso de las mismas;

Xl. Utilizar cualquier medio de investigacion que les permita identificar y ubicar a los
presuntos responsables, y cumplir con los fines de la presente Ley, siempre y cuando
dichas técnicas de investigacion sean legales y con pleno respeto a los derechos
humanos;y

XIl. Las demas que disponga la ley.
Capitulo VlliColaboracion entre Autoridades

Articulo 26. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberan prestar el auxilio
requerido por la autoridad competente conforme a lo dispuesto por esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 27. Las autoridades de los gobiernos federal y de las entidades federativas deberan
establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de formacion y
adiestramiento continuo de agentes del Ministerio Publico, policias y peritos especializados
en el delito de extorsion previsto en esta ley.

Capitulo IXDe la Prision Preventiva y de la Ejecucion de Sentencias

Articulo 28. A los imputados y sentenciados por las conductas previstas por esta Ley, se les
podran aplicar las medidas de vigilancia especiales previstas en la legislacion aplicable.

Las entidades federativas conforme a las disposiciones legales o los convenios al efecto
celebrados, podran remitir a los centros penitenciarios, de otros estados o la Ciudad de
México a los procesados o sentenciados, para cumplir la determinacioén judicial, siempre y
cuando, exista determinacion fundada y motivada de dicha determinacion en funcion de la
seguridad de la victima y el ofendido.

Las diligencias que deban realizarse por los delitos que considera esta ley se llevaran a cabo
siempre en las areas que al efecto existan dentro de los propios centros penitenciarios, sin
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gue pueda justificarse para estos efectos traslado alguno, salvo peticion del titular del
Ministerio PuUblico o en quien éste delegue dicha atribucion.

Articulo 29. Durante su estancia en los centros penitenciarios, los imputados y sentenciados
por las conductas previstas en esta Ley, solo podran tener los objetos que les sean
entregados por conducto de las autoridades competentes y sus familiares con aprobacion
de las autoridades de los centros penitenciarios.

Articulo 30. Los imputados o sentenciados por las conductas previstas en esta Ley, que
proporcionen datos fehacientes o suficientes elementos de conviccion para la detencién de
los demas participantes, podran beneficiarse con medidas de proteccion durante el tiempo
y bajo las modalidades que se estime necesario. Ademas, se asegurara que la prision
preventiva y ejecucion de sentencia, se llevaran a cabo en establecimientos distintos a aquél
en donde compurguen su sentencia los miembros del mismo grupo delictivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . Los procedimientos penales iniciados antes de |la entrada en vigor del presente
Decreto en materia de delito de extorsion previsto en el mismo se seguiran tramitando
hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comision de los
hechos que les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas
correspondientes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Cuarto . La implantacion del presente decreto sera con cargo a los respectivos presupuestos
aprobados a las instancias de los tres 6rdenes de gobierno obligados a cumplir con lo
establecido en el presente.

Quinto. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas tanto en el Cédigo
Penal Federal como en los Codigos Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor del
presente Decreto seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia.
Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas
por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos.

Sexto. La persona titular de |la Fiscalia General de la Republica y las personas titulares de las
Fiscalias Generales de Justicia de los Estados y de la Ciudad de México, tendran un ano
contado a partir de la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de |la Federacion, para
expedir las disposiciones administrativas correspondientes en materia de proteccion de
personas en los términos que senala la presente Ley, sin menoscabo de las medidas de
proteccidén que otorguen previamente.
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Séptimo. Para el establecimiento y organizacion de las unidades especializadas contra la
extorsion a que se refiere esta Ley, las entidades federativas dispondran de los recursos del
Fondo de Apoyo a la Seguridad Publica que respectivamente hayan recibido.

Octavo. En un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de esta
Ley se realizaran las adecuaciones necesarias a las disposiciones aplicables para que los
recursos que correspondan sean destinados al Fondo a que se refiere el articulo 23 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar el Delito de Extorsion.

Notas

1Inegi,
https:;//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENVIPE/ENVIPE_24.pdf

2 idem.
317FEB25_Reporte-anual_Delitos-2024_VFpdf
Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rubrica)
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