INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY ADUANERA, EN MATERIA DE BENEFICIOS FISCALES PARA
PERSONAS MIGRANTES DEPORTADAS.

El que suscribe Senador Miguel Marquez Marquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura del Senado de
la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55. fraccién 1l del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Aduanera, en
materia de beneficios fiscales para personas migrantes deportadas, al tenor de
las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principios rectores de un Estado democréatico es la proteccion de los
derechos de sus ciudadanas y ciudadanos, sin importar la condicion o el lugar en
el que se encuentren. Las personas mexicanas que han sido deportadas del
extranjero, principalmente de los Estados Unidos de América, representan un
grupo historicamente vulnerable, que enfrenta condiciones de precariedad,
- desarraigo y discriminacién al momento de su retorno al pafs.

Muchas de ellas y ellos han construido una vida durante afios en el exterior,
adquirieron bienes para su subsistencia y la de sus familias, y al ser deportadas
abruptamente se ven obligadas a retornar en condiciones adversas, sin redes de
apoyo, empleo, ni certeza juridica sobre el patrimonio que desean traer consigo.

México comparte con los Estados Unidos de América una de las fronteras mas
activas del mundo. Durante décadas, millones de mexicanas y mexicanos han
migrado en busca de mejores oportunidades econémicas. En muchos casos, su
permanencia en el extranjero ha sido irregular, lo que las y los expone a procesos
de detencion y deportacién.

Segun datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), tan solo en el afio 2023 se
registraron mas de 211 mil 980 mexicanos repatriados desde los Estados Unidos
de América’, una cifra que muestra la magnitud del fenomeno. Muchas de las
personas repafriadas regresan con familias, incluyendo nifas, nifios y

! El Universal, “INM recibié a 211 mil mexicanos deportados de EU en 2023 y recuperé 61 cuerpos de migrantes faliecidos.”, consulte
nota completa en ele siguiente entace: hiips:fvwew eluniversal. com.mx/macioninm-recibio-a-21 L-mil-mexicancs-deportados-de-ey-
en-2023-y-recupers-61-cuerpos-de-migiantes-fallecidos/




adolescentes nacidos en el extranjero, y con bienes materiales que adquirieron en
el tiempo que residieron fuera del pais.

Y tan solo del 21 de enero al 09 de mayo del afio en curso, con las politicas
migratorias impuestas por el Presidente Donald Trump, se tienen contabilizadas
38 mil mexicanas y mexicanos deportados?.

Al encontrarse en esa situacion de vulnerabilidad, no sélo pierden su fuente de
ingresos y entorno social, sino que deben enfrentar un proceso complejo para
reinsertarse en un pais gue en muchos casos ya no les resulta familiar. A ello se
suma la carga economica que implica importar sus pertenencias, incluyendo
herramientas de trabajo, enseres domésticos o incluso inmuebles prefabricados,
ya que la Ley Aduanera no contempla una exencion especifica para este grupo.

El articulo 1° constitucional® establece la obligacién de todas las autoridades de
promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de
interpretar las hormas conforme al principio pro persona. Este principio exige que,
ante distintas interpretaciones posibles, se elija aquella que mas favorezca a las
personas.

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho a una vida dignayala
proteccion del desarrollo integral de las familias mexicanas.

La Ley Aduanera contempla actualmente diversas exenciones fiscales en su
articulo 61, tales como las aplicables a equipaje de pasajeros, menajes de casa,
donaciones y mercancias para fines cientificos, culturales o diplomaticos. No
obstante, no contempla explicitamente el caso de las mexicanas y mexicanos

deportados, quienes, por su situacién particular de retorno forzoso, merecen una
proteccion diferenciada.

La presente iniciativa no crea un privilegio, responde a una realidad concreta: las
mexicanas y mexicanos repatriados no deben enfrentar obstaculos de ningun tipo,
mucho menos fiscales, para reinsertarse dignamente en su pais de origen.

Desde el punto de vista econdmico, el impacto fiscal de esta medida es marginal,
ya que el volumen de bienes importados por personas deportadas no representa
una porcion significativa del comercio exterior nacional. En cambio, el beneficio
social es alto, al eliminar barreras que obstaculizan la reconstruccion del
patrimonio y la vida cotidiana de quienes han sido deportados.

? Secretaria de Gobernacion, "México te Abraza” recibe a 14 mil 300 paisanos.”, consulte mas informacion en el siguiente enlace:
hlms:ilwww,qobrnxfsezmioiprerzsafmexica«[eﬂbraza—re_cibewa~14wmiin300~pa§sanas?idiam=es

* Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: hﬁps:!lmm.dibi.xtados.fmb.mxfi_avesrﬁiblieiedf!(:%f’%:?UM,pdf
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Muchos de los bienes que las y los connacionales buscan traer consigo, como
vehiculos, herramientas, materiales de construccién o incluso casas méviles o
prefabricadas, son fundamentales para su reintegracién y autosuficiencia.
Imponerles el pago de impuestos aduaneros desincentiva su traslado legal al pais,
fomentando incluso esquemas de introduccién irregular de mercancias, lo que
resulta contrario al interés del Estado.

Adicionalmente, esta propuesta coadyuva con los esfuerzos del Gobierno de
México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional
de Migracion, en materia de repatriacién humanitaria, inclusion laboral y apoyo al
retorno digno de mexicanas y mexicanos.

Asi mismo, es preciso mencionar que México es parte de diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos y migracién, entre ellos el Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, adoptado por [a ONU
en 2018* el cual establece como uno de sus compromisos la creacién de

condiciones para la reintegracion digna y sostenible de las personas migrantes
retornadas.

Asimismo, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®, ratificada por México,
dispone en su articulo 67 que los Estados deben facilitar el regreso y la
reintegracion de sus nacionales en condiciones dignas.

Por lo tanto, esta iniciativa se enmarca en la logica de cumplir los compromisos
asumidos en el plano internacional y avanzar en una politica de retorno basada en
los derechos humanos.

No se trata de una concesidn o beneficio especial, sino del reconocimiento de una
necesidad humanitaria y de justicia fiscal. Esta reforma tiene como finalidad
facilitar la reintegracion social y econémica de mexicanas y mexicanos deportados,
eliminando obstaculos que agravan su situacion de vulnerabilidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este contexto, es necesario avanzar hacia un marco legal mas justo y humano,
que reconozca las circunstancias excepcionales de este grupo poblacional. Esta
iniciativa propone reformar el segundo parrafo y adicionar una fraccion XVIIl en el
articulo 61 de la Ley Aduanera, a fin de establecer la exencion del pago de
impuestos al comercio exterior respecto de los bienes muebles, incluyendo sus

* Organizacién de las Naciones Unidas, "Pacto Mundial para una Migracion Segura, Crdenada y Regular (GCM).",
htms:ﬁwww.ohchr,am!eslmEqmtiankzlobaI~comnac%~sa§'e—ordez;[m]_ngizrm@g;gz_z_;_r;m“igm_ﬂg&gcm

® Organizacion de las Naclones Unidas, "Canvencién internacional scbre ia proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares.”, https:i/ww.ohchr.orqiesfinstruments~mecha|1:‘s;m§!_§gg._§_mmenlslimemationgl-conver&iion-gragecﬁsnm
sfighis-all-migrani-woikers
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vehiculos, que ingresen al pals, propiedad de personas mexicanas deportadas y
que esten destinados para su uso personal, familiar o habitacional.

Esta medida no sélo es un acto de justicia social, sino una accién alineada con los
principios de proteccion de los derechos humanos, inclusién y reintegracion social
y econdmica que nuestro pais ha impulsado en su politica migratoria.

Para mayor referencia y comprension del contenido de esta iniciativa, se presenta

el siguiente cuadro ilustrativo:

LEY ADUANERA.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo Unico.- Se reforma el
segundo parrafo y se adiciona la
fraccién XVIII en el articulo 81, de la
Ley Aduanera, para quedar como
sigue:

ARTICULO 61. No se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida
del mismo de las siguientes
mercancias:

I a XVII. ...

Sin correlativo.

ARTICULO 61. No se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida

del mismo de las siguientes
mercancias:

[. a XVIL. ...

XVill. Los bienes muebles propiedad
de personas mexicanas repatriadas
por deportacion, siempre que:

a) Se acredite la deportacion con la
documentacion expedida por Ila
autoridad migratoria competente;

b) Que los bienes no tengan fines
comerciales y se destinen al uso
personal, familiar o habitacional, y

¢) Que su importacién se realice
dentro de un plazo no mayor a seis




Tratandose de vehiculos
especialmente adaptados para
personas con discapacidad,

sefialados en la fraccién XV, asi como
de las mercancias donadas sefialadas
en la fraccion XVII, Gnicamente podran
ser introducidos al territorio nacional,
siempre gue cumplan con lo dispuesto
en las reglas de caracter general que
al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

meses contados a partir de la fecha
de la deportacion.

Tratandose de vehiculos
especialmente adaptados para
personas con discapacidad, sefialados
en la fraccion XV y los de propiedad
de las personas mexicanas
repatriadas por deportacion, asi
como de las mercancias donadas
sefaladas en la fraccion XVII,
Unicamente podran ser introducidos al
territorio  nacional, siempre que
cumplan con lo dispuesto en las reglas

de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracién Tributaria.

La reforma del segundo parrafo y la adicion de una fraccién XVIII al articulo 61 de
la Ley Aduanera representa un avance normativo urgente y necesario para
garantizar un trato digno y justo a las personas mexicanas que, tras ser
deportadas, desean retornar con su patrimonio a nuestro pals.

La presente iniciativa se enmarca también en el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en el marco de la Agenda 20308
para el Desarrollo Sostenible, particularmente en lo relativo a la garantia de los
derechos humanos de las personas migrantes y al disefio de politicas publicas
inclusivas y con enfoque de justicia social.

En especifico, esta propuesta contribuye de manera directa a los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Reduccion de las desigualdades (10): Particularmente en la meta 10.7, que
insta a los Estados a “facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables, incluso mediante la implementacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas”. La exencién fiscal propuesta
constituye una medida de acompafiamiento al retorno digno y justo de las

personas mexicanas deportadas, que historicamente han enfrentado barreras
estructurales para su reinsercion.

Fin de la pobreza (01): Especialmente la meta 1.4, que busca garantizar el acceso
de todas las personas a recursos econémicas, incluidos la propiedad v el control

8 Crganizacion de las Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollc Sostenibie (ODSsY", Bitesffwww cepal.org/esitenas/agenda-2030.
desarrolio-sostenible/objstivas.-desarrolio-sostenible-ods




de bienes. Esta iniciativa protege el Unico patrimonio con el que muchos
connacionales regresan a México y evita su empobrecimiento por causas fiscales
injustificadas.

Paz, justicia e instituciones sélidas (16): En su meta 16.3, relativa a la
promocion del Estado de Derecho y el acceso igualitario a la justicia. Al reconocer
legalmente la condicién de repatriacion por deportacién y eliminar cargas fiscales
que no enfrentan otros sectores poblacionales, se garantiza un trato justo y no
discriminatorio.

Alianzas para lograr los objetivos (17): La meta 17.18 fomenta la articulacion
interinstitucional entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto
Nacional de Migracion y otras dependencias para implementar mecanismos
efectivos de atencién, registro y verificacion de personas repatriadas.

De esta forma, la iniciativa no solo responde a una realidad nacional urgente, sino

que también se inscribe en el marco de accién global por un desarrollo mas justo,
inclusivo y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ADUANERA, EN MATERIA DE
BENEFICIOS FISCALES PARA PERSONAS MIGRANTES DEPORTADAS.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo y se adiciona la fraccion XV
en el articulo 61 de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 61. No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada
al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

l. a XVIL. ...

XVIIl. Los bienes muebles propiedad de personas mexicanas repatriadas por
deportacion, siempre que:

a) Se acredite la deportacion con la documentacion expedida por la autoridad
migratoria competente;

b) Que los bienes no tengan fines comerciales y se destinen al uso personal,
familiar o habitacional, y



¢) Que su importacion se realice dentro de un plazo no mayor a seis meses
contados a partir de la fecha de la deportacion.

Tratandose de vehiculos especialmente adaptados para personas con
discapacidad, sefialados en la fraccion XV y los de propiedad de las personas
mexicanas repatriadas por deportacién, asi como de las mercancias donadas
sefialadas en la fraccion XVII, Unicamente podran ser introducidos al territorio
nacional, siempre que cumplan con lo dispuesto en las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Servicio de Administracién Tributaria dentro de los noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto realizara las
adecuaciones necesarias a las reglas de caracter general a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 61 de la Ley Aduanera para el efecto de establecer
los requisitos para la internacion temporal o definitiva de los vehiculos propiedad
de las personas migrantes mexicanas deportadas.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio
fiscal que corresponda a las entidades involucradas en la aplicacion de sus
disposiciones y los subsecuentes que correspondan.

Salon de sesiones del Senado de la Repiiblica a 08 de septiembre de 2025.

ATENTAMEI\@

SEN. MIG ARQUEZ MARQUEZ



