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Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Ahorve Banos, Alma Carolina Viggiano Austria,
Pablo Guillermo Angulo Briceino, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel
Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel
Garcia Yahez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y los
articulos 8 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica;
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
EXPOSICION DE MOTIVOS

El reclutamiento de nifnas, ninos y adolescentes por grupos delictivos
organizados constituye una violacion grave a los derechos humanos,
a la dignidad humana y a los principios fundamentales del Estado de

Derecho. Este fendmeno, que ha cobrado fuerza en México en los
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dltimos anos, refleja la incapacidad del Estado para garantizar la
seguridad, la educaciony el bienestar de su poblacion mas vulnerable:

la ninez.

De acuerdo con el estudio “Ninas, ninos y adolescentes reclutados por
la delincuencia organizada” (Reinserta, 2023), el reclutamiento
infantil se da en un contexto de pobreza estructural, abandono
institucional, desigualdad social y ausencia de oportunidades
educativas y laborales. En los municipios mas violentos del pais, la
delincuencia organizada ha sustituido al Estado como fuente de
sustento, proteccion y pertenencia. La mayoria de los adolescentes
entrevistados fueron cooptados entre los 11 y 17 anos, mediante
amenazas, promesas de dinero o favores, convirtiéndose en victimas

invisibles de un sistema que los castiga en lugar de protegerlos.

El problema no se limita al territorio nacional. En el ambito
internacional, desde hace décadas, organismos multilaterales han
desarrollado normas y programas para erradicar el reclutamiento de

menores en contextos de violencia armada o criminal.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha liderado
Multiples intervenciones desde los anos ochenta para proteger a
niNos soldados y victimas de conflictos violentos, implementando
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion en paises
como Colombia, Sudan, Somalia y la Republica Democratica del

Congo.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifno (1989) y su

Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifos en conflictos
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armados (2002) —ratificados por México— prohiben expresamente el
reclutamiento de personas menores de 18 anos, ya sea por fuerzas
armadas estatales o grupos no estatales, y obligan a los Estados Parte
a adoptar medidas legislativas, administrativas y educativas para

prevenirlo y sancionarlo

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
también ha desarrollado instrumentos especificos para combatir el
reclutamiento de menores en grupos extremistas o terroristas,
enfatizando el papel del sistema de justicia juvenil en la rehabilitacion

y No criminalizacion de las victimas

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha subrayado que los Estados deben establecer politicas
publicas integrales para reducir los factores estructurales de riesgo —
pobreza, exclusion y falta de acceso a derechos basicos— y para
fortalecer la proteccion de la ninez frente a toda forma de violencia
(CIDH, 2015). EI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el
Consejo de Seguridad de la ONU han considerado el reclutamiento
infantil como un crimen de guerra y una violacion grave al derecho
internacional humanitario, equiparable a la tortura o la esclavitud. En
la misma linea, la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) ha advertido que la delincuencia organizada en México opera
bajo patrones analogos a los de grupos armados, por lo que debe

recibir la misma atencion juridica y humanitaria

No obstante, a pesar de los compromisos internacionales asumidos,

en México no existe una tipificacion especifica ni un protocolo
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nacional que aborde el reclutamiento de menores por el crimen
organizado. La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, en su redacciéon actual, sélo prohibe el uso de menores
en conflictos armados o violentos, sin considerar que el fendmeno del
crimen organizado representa una forma de conflicto no

convencional que vulnera los mismos derechos fundamentales.

Por ello, se propone reformar el Articulo 16 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes para incorporar
explicitamente el derecho de toda nifa, nino y adolescente a no ser
reclutado, utilizado o explotado por grupos delictivos organizados, asi
como la obligacion del Estado de prevenir, atendery reparar los danos

derivados de esta practica.

Esta reforma se alinea con los estandares internacionales establecidos
por la ONU, UNICEF, la CIDH y el CICR, y responde a los compromisos
adquiridos por México en materia de derechos humanos. Reconocer
el reclutamiento infantil como una violacion grave y auténoma es el
primer paso para construir un marco juridico que devuelva a nuestras
niNnas, ninos y adolescentes el derecho a vivir en paz, libres del miedo

y del crimen.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLECESNTES

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE TEXTO
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Articulo 16. Ninas, ninos vy
adolescentes tienen derecho a la
paz, a No ser privados de la vida en
ninguna circunstancia, ni ser
utilizados en conflictos armados o

violentos.

SIN CORRELATIVO

SIN RECLUTAMIENTO

Articulo 16. Ninas, ninos y adolescentes
tienen derecho a
de

circunstancia,

la paz, a no ser

privados la vida en ninguna

Nni  ser utilizados en

conflictos armados o violentos, ni
reclutados, utilizados o explotados por
grupos delictivos organizados o por
cualquier persona o grupo que
promueva, tolere o facilite actividades

ilicitas.

El Estado garantizard su proteccion
integral frente a toda forma de
reclutamiento o utilizaciéon, mediante
politicas publicas de prevencion,
atencion, reintegracion y reparacion
del daino, conforme a los principios del
interés superior de la nifez y la

proteccioén integral.

Las autoridades federales, estatales y

municipales deberan implementar

protocolos especializados para la
deteccién temprana, atencioén
psicolégica, reinsercion social y

justicia restaurativa de nifas, nifios y
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adolescentes victimas de
reclutamiento, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA), la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
la Secretaria de Educacion Publica, la
Fiscalia General de la Republica y las

fiscalias locales competentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Ninos
y Adolescentes, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion,
deberd expedir el Protocolo Nacional para la Prevencion y Atencion
del Reclutamiento Infantil por Grupos Delictivos, dentro de los 180 dias

siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las
adecuaciones presupuestarias necesarias para la aplicacion de las
disposiciones del presente decreto en el ejercicio fiscal

correspondiente

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a21 de octubre del 2025
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SUSCRIBEN

SEN. ALEJANDRO MORENO
CARDENAS

SEN. ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA

SEN. CRISTINA RUIZ
SANDOVAL

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA
MOTA

SEN. MANUEL ANORVE BANOS

SEN. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

SEN. ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO

SEN. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS
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