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SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

La suscrita, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de
la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8, numeral
1, Fraccion I; 169, 171, numeral 1; 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica; someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos, para la
irredeuctibilidad del presupuesto publico, tratandose de
programas para nifias, nifios y adolescentes, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI)!, en 2023 residian en nuestro pais,

36,199,642 nifias y nifios de 0 a 17 afios. De esta poblacion,

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf
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aproximadamente el 27.2 % tenian menos de 6 afios, 35.3 % de 6 a 11

afnos y 37.5 % estaban entre los 12 y 17 afios.

Es decir, nifias, nifios y adolescentes representan aproximadamente el
28.0 % de la poblacién total, por lo que indispensable asegurar su
desarrollo integral y el cumplimiento de sus derechos como la salud, la
educacion y la alimentacién, entre otros, con presupuestos adecuados

y suficientes.

De ese modo la Constitucion Politica de los Estados de Unidos
Mexicanos (CPEUM) e Instrumentos Internacionales suscritos vy
ratificados por nuestro pais, establecen la obligacion del Estado de
garantizar de manera plena con los derechos de nifias, nifios y

adolescentes..

Por su parte, la Constitucion sefiala en el articulo 4° que “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a

la nifiez”.
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En el ambito internacional nuestro pais ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio?, que establece en su articulo 18, numeral 3 que “Los
Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los

servicios e instalaciones que retnan las condiciones requeridas”,

Sin embargo, durante la administracion anterior se anuncid la
desaparicion de diversos programas que afectaron a nifias, nifios y sus
familias; entre ellos el de estancias infantiles y escuelas de tiempo

completo.

En el caso del programa de estancias y guarderias infantiles, brindaba
apoyo a hogares con al menos un hijo de entre un afio y hasta los 3
anos 11 meses de edad o entre uno y hasta cinco afios con 11 meses,

en casos de hijos con alguna discapacidad.

Sin embargo, el 28 de febrero de 2020 se sustituyé de manera oficial,
con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las reglas de
operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, con el cual se establecié que los
padres de familia recibirian un apoyo bimestral de mil 600 pesos, para

inscribir a sus hijos en la estancia infantil de su preferencia.

? México ratificé la Convencién de los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990
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Por lo que respecta a las escuelas de tiempo completo, desaparecieron
oficialmente el 5 de febrero de 2022. Se trataba de un programa que
ofrecia una jornada ampliada que permitia a nifias, nifios vy
adolescentes, profundizar sus conocimientos, realizar algin deporte y
en algunos casos contar con una comida caliente; pero ademas de
estas ventajas para los estudiantes, esta jornada ampliada ayudaba a
madres y padres de familia a dejar a sus hijos en un lugar seguro

mientras trabajaban.

Al respecto, la organizacion Mexicanos Primero® rechazo la
determinacién del gobierno de desaparecer las escuelas de tiempo
completo y sostuvo que “Esta decisién es una afrenta directa a los
derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes, un desapego
absoluto a su interés superior e implican una regresién gravisima e
inconstitucional en el ejercicio de esos derechos”, indicé la organizacion
en un comunicado. Sefialando también que esto acabaria con el apoyo

en alimentacion y educaciéon de 3.6 millones de nifios y adolescentes.

3 https://aristeguinoticias.com/0103/mexico/sep-elimina-el-programa-escuelas-de-tiempo-completo/
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Si bien, en algunos casos los gobiernos de las Entidades Federativas,
como en el caso de Querétaro, decidieron que estos programas se
mantuvieran asumiendo los costos de los mismos, las nifias, nifios y sus
familias de otros estados de la Republica lamentablemente no tuvieron
la misma oportunidad y se afectdé su interés superior sin causa

justificada.

Lo anterior, ya que, en ambos casos el Gobierno Federal siempre
justificd estas determinaciones sefialando que tenian como finalidad
acabar con la corrupcion, pero nunca se presenté alguna denuncia o se

evidencid que hubiera algun mal manejo de dichos programas.

Por ello, es que la propuesta que hoy presento tiene como finalidad
establecer la prohibicion de realizar adecuaciones presupuestarias que
afecten el interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Ademas de

que se eliminan algunas referencias a las restricciones presupuestales,

tratandose de nifias, nifios y adolescentes.

Para lo cual se propone reformar la Ley General de Educacion, la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, la Ley General de Desarrollo Social, asi como la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En el caso de la Ley General de Educacién se elimina la referencia a la
disponibilidad presupuestal para el establecimiento de las escuelas de
tiempo completo, ademas de que se establece que se debera

proporcionar alimentos a los estudiantes.

Por lo que respecta a la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, se propone que el
Ejecutivo Federal debera garantizar las disposiciones presupuestales

para garantizar la prestacion de los servicios de estancias infantiles.

En cuanto a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se establece dentro de sus derechos, el de contar con

estancias infantiles para su cuidado y desarrollo adecuados.

Por lo que hace a la Ley General de Desarrollo Social, se establece que
seran prioritarios los programas que promuevan el cuidado de nifas,

nifios y adolescentes para la prestacién de servicios de estancias

infantiles.

Y, por ultimo, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se dispone que no se podran realizar reducciones a los

programas presupuestarios para la atencién de nifias, nifios vy

adolescentes.
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Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 9. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer
condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran
entre otras, las siguientes
acciones:

VIII. Establecer, de-ferma-gradual
V—progresiva—de—acuerdo—conla
escuelas con horario completo en
educacion basica, con jornadas
de entre 6 y 8 horas diarias, para

promover un mejor
aprovechamiento  del tiempo
disponible, generar un mayor
desempefio académico y
desarrollo  integral de los
educandos;

IXa XIl...

Articulo 9. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer
condiciones que permitan el
gjercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran

entre ofras, las siguientes
acciones:
VIIl. Establecer, escuelas con

horario completo en educacion
basica, donde se proporcione
alimentacion, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para

promover un mejor
aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor
desempeno académico y
desarrollo  integral de los
educandos;

IX a XIII...
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LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 21.- El Ejecutivo Federal
tendra las siguientes atribuciones
en materia de prestacion de
Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil:

Xl. Las demas que le senale esta
Ley vy otras disposiciones
juridicas.

Articulo 21.- El Ejecutivo Federal
tendra las siguientes atribuciones
en materia de prestacion de
Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil:

Xl. Considerar las previsiones
presupuestarias necesarias
para garantizar la prestacion
del servicio de estancias
infantiles.

Xll. Las demas que le senale
esta Ley y otras disposiciones
juridicas.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 13. Para efectos de la
presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de

manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:
| a Xl...

XI Bis. Sin correlativo

Articulo 13. Para efectos de la
presente Ley son derechos de
nifas, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

| a Xl...
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Xlla XX... Xl Bis. Derecho a contar con
estancias infantiles para su
cuidado y desarrollo integral.
Xlla XX...

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 19. La Politica de|Articulo 19. La Politica de

Desarrollo Social esta | Desarrollo Social esta

conformada por: conformada por:

|. Los programas de educacion ||I...

obligatoria; | Bis. Los programas de

| Bis. Sin correlativo estancias infantiles;

IlalX... IlalX...

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA.

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las
dependencias y entidades, vy
comprenderan:

lalll...

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las
dependencias y entidades, vy
comprenderan:

lalll..
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No se podran realizar reducciones
a los programas presupuestarios
ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, al Programa
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las  erogaciones
correspondientes al Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Indigenas y la
Atencion a Grupos Vulnerables,
salvo en los supuestos
establecidos en |a presente Ley y
con la opinién de la Camara de
Diputados.

No se podran realizar reducciones
a los programas presupuestarios
ni a las inversiones dirigidas a la
atenciéon de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, al Programa
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las  erogaciones
correspondientes al Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Indigenas y la
Atencion a Grupos Vulnerables y
a los Programas de ninos, nifias
y adolescentes, salvo en los
supuestos establecidos en Ia
presente Ley, para lo cual
debera fundarse y motivarse la
justificacion de dicha
reduccién, ademas de que se
debera solicitar la opinion de la
Camara de Diputados.

Una forma de reducir las desigualdades sociales es a través de una
asignacion presupuestal suficiente a los programas de nifias, nifios y

adolescentes, de otra manera, sus derechos seran solo buenas

intenciones.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversos ordenamientos, para la irredeuctibilidad del
presupuesto publico, tratandose de programas para niias, nifios y

adolescentes, al tenor del siguiente:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 9, fraccion VIII de la Ley General de

Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9...

VIII. Establecer, escuelas con horario completo en educacion basica,
donde se proporcione alimentacion, con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para promover un mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor desempefio académico y desarrollo

integral de los educandos;

IXa XIlI...

SEGUNDO. Se reforma el articulo 21, fraccion Xl de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil, recorriendose la actual fraccion Xl, para quedar como sigue:

Articulo 21...
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Xl. Considerar las previsiones presupuestarias necesarias para
garantizar la prestacion del servicio de estancias infantiles.

Xll. Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones
juridicas.

TERCERO. Se adiciona una fraccion X| Bis al articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue:

Articulo 13...
la Xl...

X| Bis. Derecho a contar con estancias infantiles para su cuidado y
desarrollo integral.

Xlla XX...

CUARTO. Se adiciona una fraccién | Bis al articulo 19 de la Ley General

de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19...
...

| Bis. Los programas de estancias infantiles;
lhalX...
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QUINTO. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 58 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 58...

lalll..

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni
a las inversiones dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las
erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencion a Grupos Vulnerables
y a los Programas de nifios, nifas y adolescentes, salvo en los
supuestos establecidos en la presente Ley, para lo cual debera
fundarse y motivarse la justificacion de dicha reduccién, ademas

de que se debera solicitar la opinion de la Camara de Diputados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El siguiente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
decreto.

ATENTAMENTE

e /
e "‘Tj\_): ] =
MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
SENADORA
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