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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES

La suscrita, VERONICA DIAZ ROBLES, Senadora de la Republica integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |; 164 numeral 1y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucion Mexicana constituye uno de los procesos sociales y politicos mas
trascendentes de la historia contemporanea de México, incluso es considerada la
tercera transformacion de la vida publica nacional. Entre 1910 y 1920, el pais fue
escenario de multiples enfrentamientos armados, cambios de régimen vy
reacomodos sociales que transformaron radicalmente el orden politico que imponia
el Porfiriato. Si bien la Revolucion no puede reducirse a un solo episodio en la
historia de Meéxico, existen acontecimientos que son puntos de inflexion

determinantes para el rumbo de los sucesos posteriores.

Uno de ellos, quiza el mas decisivo en términos militares, politicos y simbdlicos: fue
la Toma de Zacatecas, ocurrida el 23 de junio de 1914. Esta batalla, encabezada
por la Division del Norte bajo el mando de Francisco Villa, no solo represento la
derrota mas contundente del ejército federal de Victoriano Huerta, sino que precipitd

la caida de su régimen y abrid paso a una nueva fase de la Revolucion.
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La toma de Zacatecas debe ser considerada un acontecimiento crucial dentro de
este proceso e historia de la revolucion de un pais. Es fundamental entender la
importancia y trascendencia de este momento en la historia de Zacatecas, el
desarrollo de la batalla, las consecuencias inmediatas y de largo plazo, asi como la
forma en que este episodio ha sido interpretado por la historiografia y asumido por

la memoria de su pueblo.

Tras el estallido revolucionario en 1910, que llevo al derrocamiento de Porfirio Diaz
y al breve gobierno de Francisco |. Madero, México se sumié en una crisis politica
marcada por traiciones, luchas internas y golpes de Estado. La Decena Tragica de
febrero de 1913 representd el momento de mayor ruptura: Victoriano Huerta, con
apoyo de sectores militares y de la embajada estadounidense, derroco y asesiné a
Madero. A partir de entonces, instauré un régimen militarista y autoritario que

buscaba restaurar los viejos privilegios del porfirismo’.

El golpe de Huerta generd la inmediata reaccidon de los revolucionarios. Venustiano
Carranza, gobernador de Coahuila, proclamé el Plan de Guadalupe en marzo de
1913, con el cual desconocid al gobierno usurpador y se erigio como Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista. A su llamado respondieron distintos jefes regionales,
entre los que destacaban Alvaro Obregén en Sonora y Francisco Villa en
Chihuahua. Cada uno de estos caudillos aportdé no solo fuerzas militares, sino
también proyectos politicos que, aunque unidos en el objetivo de derrotar a Huerta,

diferentes en su vision del pais.?

" Knight, A. (1986). La Revolucion Mexicana, Vol. I. México: Fondo de Cultura Econdmica.

2Meyer, L. (1978). México y los origenes del Estado Autoritario, 1910-1940. México: SEP/Setentas.
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La lucha contra Huerta se extendio por todo el territorio. Mientras Obregon avanzaba
desde el noroeste, Villa lo hacia en el norte, consolidando a la Division del Norte
como la fuerza mas numerosa y disciplinada de la Revolucién. Para mediados de
1914, el ejército huertista habia sufrido derrotas importantes en Torreén, San Pedro
de las Colonias y Paredon, pero aun mantenia posiciones estratégicas en el centro

del pais. Entre ellas, Zacatecas ocupaba un lugar fundamental.

La importancia de Zacatecas radicaba, en primer lugar, en su ubicacion geogréfica.
La ciudad se encontraba en un punto estratégico dentro de las comunicaciones
ferroviarias, ya que fungia como enlace entre el norte del pais y la Ciudad de México.
Quien controlara el territorio zacatecano tenia la capacidad de asegurar el
transporte de tropas, armas y viveres, lo que la convertia en un objetivo prioritario

para cualquiera de los revolucionarios en el conflicto.

Mas allda de su papel logistico, Zacatecas también representaba un bastion
estratégico en la defensa del régimen huertista. Era considerada la “puerta de
entrada” hacia el centro del pais: su caida significaria no solo debilitar de manera
irreversible las lineas de defensa del gobierno de Victoriano Huerta, sino abrir el

camino para el avance revolucionario hacia la capital.

Otro aspecto que aumentaba su relevancia era la riqueza minera de la region.
Desde tiempos coloniales, Zacatecas habia sido un centro econémico de enorme
importancia para México, y su control implicaba también asegurar recursos

financieros que podian sostener los esfuerzos de guerra.

El valor de Zacatecas no solo fue militar y econémico, sino también simbdlico. La
batalla por esta ciudad se convirtié en un referente de la capacidad de organizacion
y fuerza de la Divisién del Norte bajo el mando de Francisco Villa. Su victoria no solo

acelerd la caida del huertismo, sino que marcd un parteaguas en la Revolucion
3
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Mexicana, al demostrar que el poder del pueblo armado podia derrotar a un ejército

federal bien posicionado y atrincherado en una ciudad clave.

Zacatecas representaba mucho mas que un punto en el mapa: era la llave para el
control del pais, un enclave econdmico fundamental y un simbolo de la victoria

revolucionaria.?

Es por esto por lo que Carranza ordeno la ofensiva sobre la ciudad. Sin embargo,
en un gesto que revela las tensiones entre los lideres revolucionarios, Carranza
inicialmente nego a Villa la autorizacion para tomar la plaza, temiendo que un triunfo

demasiado grande consolidara su poder personal.

A pesar de esta instruccion, Villa insistié y, con el apoyo de sus generales, prepard
la ofensiva. Al frente de la defensa se encontraba el general huertista Luis Medina
Barrén, con alrededor de 12,000 hombres, artilleria pesada y posiciones
estratégicas en los cerros que rodeaban la ciudad: La Bufa, El Grillo y El Crestoén.

Se trataba, pues, de una de las plazas mejor defendidas del régimen.*

La madrugada del 23 de junio de 1914 marco el inicio de uno de los combates mas
intensos de la Revolucion. La Division del Norte, compuesta por cerca de 23,000
soldados, inicio el ataque con un bombardeo de artilleria sobre las posiciones
federales. La estrategia de Villa consistia en dividir a sus tropas en varios frentes:
Felipe Angeles dirigio la artilleria, Tomas Urbina atacd por el lado oeste, y Panfilo

Natera lo hizo por el sur. La caballeria villista, considerada una de las mas

SKatz, F. (1981). La Guerra Secreta en Mexico. México: ERA.

*Gonzalez Ramirez, M. (1985). La Revolucién Mexicana: antecedentes, hechos y hombres.
Meéxico: Siglo XXI.
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poderosas de la época, se lanzé en sucesivas cargas contra las trincheras

federales.

La resistencia fue feroz. Los federales aprovecharon las posiciones elevadas para
frenar los avances villistas, causando grandes bajas. Sin embargo, la superioridad
numeérica y el empuje de la Division del Norte resultaron decisivos. Tras horas de
combate, los revolucionarios lograron tomar el cerro de La Bufa, considerado el
bastion principal. Este hecho marcé el colapso de Iaé defensas huertistas: una vez

perdido ese punto estratégico, las demas posiciones fueron cayendo rapidamente.®

Las cifras de muertos reflejan la magnitud de la batalla. Se calcula que los federales
perdieron entre 6,000 y 7,000 hombres, mientras que las bajas villistas rondaron los
3,000. La poblacién civil también sufrid graves consecuencias: incendios, saqueos
y destruccién marcaron los dias posteriores. Zacatecas quedd practicamente
devastada, y sus habitantes vivieron una de las experiencias mas duras de la

Revolucion.

El triunfo de Villa en Zacatecas representd un golpe definitivo para el régimen
huertista. La pérdida de la ciudad significo la ruptura de las comunicaciones con el
norte y la imposibilidad de reorganizar al ejército federal. Apenas tres semanas

después, el 15 de julio de 1914, Victoriano Huerta presenté su renuncia y partié al

exilio.

En el plano militar, la victoria consolidé a la Division del Norte como la fuerza mas
poderosa del pais. En el plano politico, colocd a Francisco Villa en una posicion de

prestigio que incomodaba a Carranza, generando una rivalidad que marcaria los

5 Escalante, F. (2010). Historia minima de la Revolucion Mexicana. México: El Colegio de México.
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anos siguientes. Para la poblacion, el impacto inmediato fue el sufrimiento por las
pérdidas humanas y materiales, pero también el inicio de una etapa de esperanza,
pues la caida de Huerta significaba el fin de un régimen usurpador que las

mexicanas y mexicanos no estaban dispuestos a tolerar.®

La Toma de Zacatecas no solo precipitd la caida de Huerta; también reconfiguré el
mapa politico de la Revolucion. La supremacia militar de Villa generé desconfianza
en Carranza, quien aspiraba a centralizar el poder bajo su mando. Esta tension
desembocd en la Convencidn de Aguascalientes en octubre de 1914, donde se
intenté conciliar a villistas, carrancistas y zapatistas. Sin embargo, las diferencias

ideoldgicas y personales hicieron imposible una unidad.

En lo social, la batalla evidencio el caracter popular de la Revolucion. La Division
del Norte estaba compuesta en su mayoria por campesinos y trabajadores que
veian en Villa a un lider cercano, dispuesto a defender sus intereses. Aunque. la
guerra trajo consigo destruccion, también alimento la esperanza de que el sacrificio

y la valentia conducirian a una transformacion real para el pais.

Con el paso del tiempo, la Toma de Zacatecas se convirtid en un simbolo de la
Revolucién. La imagen de Villa en lo alto de La Bufa ha sido reproducida en murales,
libros y peliculas, consolidando su papel como héroe popular. La ciudad recuerda

cada ano este acontecimiento con ceremonias y museos que preservan la memoria

de la batalla.

§Vazquez, J. Z., & Meyer, L. (1993). México frente a Estados Unidos. México: Fondo de Cultura

Econdmica.
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La historiografia también ha debatido su importancia. Para Friedrich Katz (1981), se
traté de la batalla mas decisiva'de la Revolucion, pues su desenlace precipité la
caida de Huerta. Alan Knight (1986) coincide en su relevancia, aunque subraya que

también abrid una nueva etapa de conflictos internos entre revolucionarios.

La Toma de Zacatecas fue, sin lugar a dudas, un parteaguas en la Revolucién
Mexicana, un acontecimiento que cambié de manéra irreversible el rumbo de la .
historia nacional y que, a mas de un siglo de distancia, sigue siendo recordado como
uno de los momentos decisivos de ese movimiento social. Su importancia no radica
Unicamente en la magnitud de la victoria militar obtenida por la Division del Norte
bajo el mando de Francisco Villa, sino también en las consecuencias politicas y
sociales que se derivaron de ella. La caida del régimen de Victoriano Huerta, la
consolidacion de Villa como uno de los lideres mas influyentes de la Revolucién y
la apertura de una nueva etapa de luchas internas entre las distintas facciones
revolucionarias constituyen procesos imposibles de entender sin hacer referencia al

triunfo en Zacatecas.

La magnitud de la batalla reveld el poder organizativo y la capacidad estratégica de
los revolucionarios, quienes fueron capaces de derrotar a un ejército federal que,
pese a encontrarse debilitado, seguia contando con posiciones estratégicas,
armamento y una larga tradicion de disciplina militar. El triunfo de Villa y de sus
generales no solo tuvo un impacto tactico en la guerra, sino que represento6 un golpe
moral y simbdlico de grandes proporciones: demostro que el régimen huertista,
sostenido por la fuerza de las armas, era incapaz de sostenerse frente al empuje

del movimiento del pueblo, engrandecido y decidido.

Mas alla de la dimensién militar, la Toma de Zacatecas significd un reacomodo
politico profundo. La renuncia de Huerta en julio de 1914 abrié paso a un nuevo
escenario en el que los propios revolucionarios por fin tuvieron la oportunidad de
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definir el rumbo del pais. La pugna entre carrancistas, villistas y zapatistas mostré
que, una vez derrotado el enemigo comun, emergian las tensiones internas sobre
el tipo de nacion que se queria construir. De esta forma, Zacatecas no solo
representa el fin del régimen huertista, sino también el inicio de una etapa
caracterizada por debates, enfrentamientos y negociaciones en torno a los ideales
de justicia social, democracia y soberania que habian impulsado el levantamiento

armado.

En el plano social, este acontecimiento dej6 huellas profundas en la memoria de la
poblacion civil. La batalla fue una de las méas sangrientas de la Revolucion, y la
ciudad quedd marcada por la destruccion y el sufrimiento. Sin embargo, con el
tiempo, la Toma de Zacatecas fue reinterpretada como simbolo de resistencia y
sacrificio colectivo. La imagen de los combates en el cerro de La Bufa pasé a formar
parte de la identidad histérica del estado y del pais, reforzando la idea de que el
pueblo mexicano es capaz de sobreponerse a la adversidad cuando lucha por

ideales de justicia y libertad.

La trascendencia de Zacatecas radica, entonces, en que sintetiza varios elementos
de la Revolucion: la lucha contra un régimen opresor y usurpador, el surgimiento de
liderazgos populares con fuerte arraigo social, la devastacion causada por la guerra
y, al mismo tiempo, la esperanza de construir un México distinto. Es un
acontecimiento que nos recuerda que la Revolucion no fue solo una sucesion de
batallas, sino un proceso integral en el que se pusieron en juego proyectos de
nacioén, aspiraciones de justicia social y el deseo de transformar de raiz la estructura
politica del pais. Por esto, justo es que al pueblo de zacatecas se le retribuya por

su valentia, sacrificio y entrega.

Por todo ello, la Toma de Zacatecas debe considerarse no Unicamente como un
episodio bélico aislado, sino como un verdadero punto de inflexidn en el devenir
8
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histérico de México. Amas de cien afios de distancia, su memoria sigue vigente, no
solo en los relatos académicos e historiograficos, sino también en la conciencia
colectiva, como un recordatorio de que las luchas sociales implican sacrificios, pero
también generan transformaciones profundas. Comprender la importancia de
Zacatecas es, en consecuencia, comprender una de las claves centrales de la

Revolucion Mexicana y, por extension, de la construccion de la nacidon moderna.

Por tanto, el objetivo de la presente iniciativa es conmemorar dignamente este
acontecimiento historico, a través del izamiento de nuestra Bandera Nacional a
media asta en los edificios y lugares establecidos en la ley cada veintitrés de junio,

en referencia a la gesta heroica de la Toma de Zacatecas, ocurrida en 1914.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES

PRIMERO. - Se adiciona el numeral 15, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, a la fraccion |l del articulo 18 de Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Articulo 18.- En los edificios y lugares a que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:
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I Atoda asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
1.a52. ...
Il A media asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
1.a14. ...
15. 23 de junio:
Aniversario de la gesta heroica de la Toma de Zacatecas, en 1914;

16.a 33. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

CUADRO COMPARATIVO

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 18.- En los edificios y lugares a | Articulo 18.- En los edificios y lugares a
que se refiere el primer parrafo del | que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera | articulo 15 de esta Ley, la Bandera
Nacional debera izarse: Nacional debera izarse:
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

TEXTO VIGENTE

A toda asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

1. '@ 9ds s

A media asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

1.a14. ...
15. 13 de julio:

Aniversario de la muerte de
Juana Belén Gutiérrez, en 1942;

16. a 32. ...

VI.

TEXTO PROPUESTO

A toda asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

1.9 52, ...

A media asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

1.a14. ...

15. 23 de junio:

Aniversario de la gesta heroica
de la Toma de Zacatecas, en

1914,

16.a 33. ...

Senado de ('IaRepL’fbﬁca, a 06 de octubre de 2025

Grupo Parlamentario Morena
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