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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL, A EFECTO DE CREAR EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
CONSERVACION VIAL URBANA (FACVU), A CARGO DE LA SENADORA
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

La que suscribe, Senadora Gina Campuzano Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 8 numeral 1, fraccién | y 164 numeral 2 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de crear el Fondo de
Aportaciones para la Conservacion Vial Urbana (FACVU), al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, todos conocemos ese golpe seco que nos recorre el cuerpo cuando
caemos en un bache. Lo hemos escuchado en la madre que llega tarde porque
el camion zigzaguea para esquivarlos; en el motociclista que vive con miedo a
una caida; en la ambulancia que pierde minutos. Lo reciente nos sacudio: la
tragedia del Puente de la Concordia dej6 decenas de victimas y mostré cémo
los riesgos en la via urbana pueden escalar de forma catastréfica; los reportes
oficiales han sefalado exceso de velocidad como linea principal de
investigacion, mientras la cifra de fallecidos se actualizé a 31 a un mes del hecho.
Dias después, en Salvatierra, Guanajuato, un ciudadano que transmitia en vivo
para denunciar baches fue atacado a balazos; |la prensa confirmé su deceso y
la indagatoria en curso. No podemos normalizarlo. El objetivo es claro: que
cada peso destinado a calles termine en el asfalto, con calidad, a tiempo y a
la vista de todos.'

En junio de 2025, 82.9% de las personas adultas en México sefial6 a los baches
en calles y avenidas como uno de los principales problemas urbanos de su
ciudad (ENSU-INEGI). Es, por mucho, la molestia mas mencionada por la
ciudadania. En la capital, la temporada de lluvias mostré la brecha entre
demanda y respuesta: el Sistema Unificado de Atencién Ciudadana (SUAC)
registr6 169 denuncias diarias y solo 25% fueron atendidas en el periodo
analizado. Aun con esfuerzos extraordinarios —‘Megabacheton” con 500
cuadrillas y meta de 200 mil baches— el rezago persiste, lo que confirma que
sin un esquema estable, medible y federalista la reparacion reactiva no
alcanza.”

El articulo 115 constitucional asigna a los municipios la competencia sobre
servicios e infraestructura urbanos; esta iniciativa respeta y fortalece esa
competencia. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial fija bases para
una via publica segura; y la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) contiene fondos
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del Ramo 33 —FAIS, FORTAMUN, FAFEF— que han sido utiles para rezago
social, prioridades municipales amplias y fortalecimiento estatal. Pero
ninguno fue disefiado para asegurar, de forma sistematica, medible y
transparente, la conservacion rutinaria y periédica de la red vial urbana
municipal. El resultado es gasto reactivo y disperso, sin meta nacional de
condicion del pavimento ni tablero publico que permita verificar qué se
intervino, dénde, con cuanto y con qué calidad."
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Es por ello, que propongo crear, dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
Fondo de Aportaciones para la Conservacién Vial Urbana (FACVU). La
figura:

1. Respeta al 115: la competencia sigue siendo municipal. La Federacién
cofinancia, coordina y puede ejecutar por convenio, de forma
subsidiaria y temporal, solo ante incumplimiento acreditado o
insuficiencia operativa.

2. Crea un Fondo de Aportaciones es ley ordinaria federal (LCF/Ramo
33), con mayoria simple; no requiere reforma constitucional.

3. Alinsertar el objeto del FACVU en la LCF y referenciarlo en el articulo de
uso exclusivo de las aportaciones, el gasto queda juridicamente
protegido y sujeto a fiscalizacién y reintegros.

El FACVU es dinero etiquetado: solo paga conservacion urbana y calidad de la
obra. Esto incluye tapar baches, sellar grietas, microcarpetas y recarpeteo;
rehabilitaciones puntuales cuando la carpeta ya fall6; trabajos de drenaje menor
estrictamente vinculados a preservar el pavimento; sefialamiento asociado; asi
como estudios, supervision y control de calidad. Queda prohibido usarlo para
ndémina, propaganda, vehiculos o0 maquinaria pesada. La regla es simple: cada
peso va al asfalto y a verificar que quedo bien.

La distribucion del fondo se hace con una formula objetiva que reconoce la carga
real de trabajo y la demanda social: longitud de red pavimentada, poblacion
urbana, transito (aforos), condicion del pavimento —de modo que el peor estado
reciba mas apoyo— y, cuando proceda, la severidad climatica. Las entidades
federativas y la CDMX replican esta férmula hacia sus municipios y alcaldias,
con un enfoque redistributivo, y publican en fechas fijas las variables, fuentes y
coeficientes para dar certeza y transparencia.

La medicion de resultados es comun para todos y verificable. Se utilizaran
indicadores como el indice de Condicién del Pavimento (ICP/IRI), los metros
cuadrados efectivamente conservados, el costo por m?y los tiempos de atencién
segun el tipo de calle. Cada trimestre habra informes de avance y un visor
georreferenciado abierto al publico donde, calle por calle, se pueda ver qué se
hizo, cuanto costd, quién lo ejecutd y con qué resultados de calidad.

Si un municipio solicita apoyo o no acredita avances fisico-financieros durante
dos trimestres consecutivos, la SICT podra ejecutar por convenio de manera
subsidiaria, temporal y proyecto-especifica. Esto asegura que el recurso se
convierta en obra terminada y verificada sin desplazar la competencia municipal:

Pagina 2

LXVI

LEGISLATURA

SEMADO DE Lk REPUBLICA



APORTACIONES PARA LA CONSERVACION VIAL URBANA (FACVU), A CARGO DE LA SENADORA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A EFECTO DE CREAR EL FONDO DE

se trata de coordinaciéon con reglas, con plazos y con cierre formal de los
trabajos.

Finalmente, el FACVU es adicional y no duplica otros fondos (FAIS,
FORTAMUN, FAFEF). Una misma obra no puede pagarse dos veces. Todas las
intervenciones llevaran folio, ubicacion, contrato y evidencia de ejecuciéon para
auditoria y consulta ciudadana. Con trazabilidad presupuestaria y fisica, la gente
y las instancias de fiscalizacion pueden seguir el dinero y confirmar que cada
peso llegd al asfalto.

El Instituto Mexicano del Transporte lo resume asi: dar mantenimiento a tiempo
sale mucho mas barato que reconstruir después. Ademas, las calles bien
conservadas son mas cémodas y seguras para circular. Traducido a la vida
diaria: menos rines y llantas tronadas, menos golpes a la suspension, traslados
mas puntuales en transporte publico y entregas mas baratas para quien reparte.
Y, en seguridad, menos riesgo para motociclistas, ciclistas y peatones. Mantener
a tiempo no es un gasto: es ahorrar y proteger vidas.

La tragedia del Puente de la Concordia dejé una leccion inequivoca: en la
gestion vial urbana no hay margen para la improvisacion. Las autoridades han
sefalado el exceso de velocidad como linea principal de investigacion, pero el
saldo —31 personas fallecidas a un mes del hecho— obliga a pasar de los
anuncios a sistemas permanentes de prevencion y capacidad institucional.
El caso de Salvatierra muestra otra arista igual de grave: cuando el
mantenimiento se posterga, la ciudadania se expone incluso para ser
escuchada. Que una denuncia en vivo por baches termine en una agresién
mortal es inadmisible y evidencia un vacio de respuesta que solo se cierra con
reglas claras, recursos etiquetados y resultados verificables."

La seguridad vial y la salud publica son el primer beneficio. Cuando las calles
se conservan a tiempo, bajan los siniestros asociados a defectos de camino en
los corredores mas transitados. Eso significa menos caidas de motociclistas y
ciclistas, menos frenadas y maniobras peligrosas, y rutas mas confiables para
ambulancias, patrullas y proteccion civil. La diferencia entre una calle atendida y
una calle abandonada se mide en vidas, minutos criticos y confianza.

El segundo beneficio es el ahorro directo para las familias y las MIPyMES.
Tapar baches y mantener la carpeta evita rines y llantas reventadas, dafos a la
suspension y visitas al taller. También reduce los “tiempos muertos” de quienes
reparten o prestan servicios: con la via en buen estado, la logistica es
predecible, se cumplen horarios y no hay que sumar colchones de tiempo “por
si la calle esta peor”. Cada peso que no se va al taller se queda en el bolsillo y
circula en la economia local.

En tercer lugar esta la productividad urbana. El transporte publico y el de carga
rinden mas cuando no pierden velocidad por calles rotas. Menos fallas y menos
desvios se traducen en viajes mas cortos, mejor frecuencia de paso,
cumplimiento de ventanas de entrega vy, al final, en costos logisticos mas bajos
para toda la ciudad.
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A esto se suma la confianza ciudadana. Un tablero publico, calle por calle,
con contratos, montos, ubicacién y evidencia fotografica, permite seguir el dinero
y vigilar la calidad. La gente sabe qué se hara, cuando y con qué estandares, y
las autoridades cuentan con un instrumento de gestién y rendicion de cuentas
que ordena prioridades y acelera correcciones.

En suma, el FACVU convierte la queja cronica en una politica publica
verificable: define qué se financia (conservacion), como se asigna (féormula
objetiva), con qué calidad (indicadores comunes), como se rinde cuentas (visor
e informes) y qué pasa si falta capacidad (ejecucion por convenio, subsidiaria
y temporal). No recentraliza: coordina. No promete milagros: pone método.
Con reglas claras, dinero etiquetado, métricas comunes y transparencia
total, cada peso invertido en calles se convierte en seguridad, tiempo ganado
y confianza ciudadana. Y con ello, dejamos de reaccionar para conservar a
tiempo, como corresponde a una ciudad que protege la vida y el patrimonio de
su gente (conforme a las percepciones urbanas que reporta el INEGI)."

Es por ello que se considera necesario adicionar una fraccion IX al articulo 25 a
la Ley de Coordinacién Fiscal, para crear un fondo federal exclusivo para
conservar y reparar calles: bacheo, sellos, recarpeteo y control de calidad. El
dinero se repartira con una féormula simple: cuanta red pavimentada hay, cuanta
gente la usa, cuanto trafico soporta y en qué estado esta. Habra metas claras y
reportes trimestrales en un visor publico para que cualquiera pueda dar
seguimiento. Se respeta el 115: el municipio decide y ejecuta; la Federacion solo
cofinancia y, si hace falta, entra por convenio de forma temporal para que la obra
no se detenga. Sin duplicar FAIS/FORTAMUN/FAFEF, cada peso ira al asfalto:
menos accidentes, menos gastos para las familias y traslados mas rapidos y
seguros.

Asimismo, se propone adicionar los articulos 47-A, 47-B y 47-C de la Ley en
comento, para que el fondo no sea letra muerta, sino operable y verificable. El
47-A da certeza financiera (monto anual, calendario y publicacién de la férmula);
el 47-B pone reglas de uso (qué si/qué no paga), fija metas y permite ejecucion
subsidiaria por convenio cuando falte capacidad; y el 47-C asegura reparto justo
y transparente (férmula, réplica municipal, informes y visor). Con estos tres
preceptos, cada peso va a conservacion, se miden resultados y se respeta la
competencia municipal.

Por ultimo, se reforma el primer parrafo del articulo 49 para mencionar
expresamente el articulo 47-B y asi blindar el uso del Fondo de Aportaciones
para la Conservacion Vial Urbana: solo podra destinarse a conservar y reparar
calles, no podra embargarse ni usarse como garantia, y cualquier desvio debera
reintegrarse y sancionarse. Ademas, se evita el doble cobro: una misma obra no
podra cargarse a la vez a este Fondo ni al de Infraestructura Social, ni al de
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, ni al de Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En Accion Nacional creemos y promovemos un federalismo que funciona:
coordinacion, reglas claras y dinero etiquetado que se vea en la calle. Por eso
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impulsamos el Fondo de Aportaciones para la Conservacién Vial Urbana: una
formula transparente para repartir recursos, metas medibles para evaluar
resultados y un visor publico para seguir cada obra calle por calle. Se respeta el
articulo 115: el municipio decide y ejecuta; la Federacion cofinancia y, si hace
falta, entra por convenio de forma temporal para garantizar que la obra suceda.
Cada peso al asfalto, no a la burocracia: menos accidentes, menos gastos para
las familias, traslados mas rapidos y confianza ciudadana. Este es nuestro
compromiso: pasar de la queja a la solucion, de la respuesta reactiva a la
conservacion a tiempo, y de la opacidad a la rendicion de cuentas. Porque las y
los mexicanos merecen calles seguras, ciudades productivas y gobiernos que
cumplen.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a consideracién de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

UNICO. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25, se adicionan los articulos 47-A,
47-B y 47-C; y se reforma el primer parrafo del articulo 49, todos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 25.- ...
l.a VIl.- ...

IX.- Fondo de Aportaciones para la Conservacioén Vial Urbana.

Articulo 47-A.- El Fondo de Aportaciones para la Conservacion Vial
Urbana (FACVU) se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.20% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio Presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién
para ese ejercicio.

El Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del
ano por partes iguales a las Entidades por conducto de la Federaciony,
a los municipios y demarcaciones territoriales a través de aquéllas, de
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manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
las de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 47-B de esta Ley.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 15 de agosto de
cada ano, las variables, fuentes de informaciéon y formula de
distribuciéon del Fondo, asi como los coeficientes de participacion para
cada Entidad Federativa. Las Entidades, a su vez, publicaran a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, las variables, formula
y coeficientes de distribucion entre sus municipios y demarcaciones
territoriales.

Articulo 47-B.- Las aportaciones federales que, con cargo al FACVU,
reciban las Entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
se destinaran exclusivamente a:

I. Conservacion rutinaria y periddica de la red vial urbana
pavimentada, incluyendo bacheo, sellado de fisuras, recarpeteo,
renivelaciéon, reencarpetamiento y mantenimiento de superficies de
rodamiento;

Il. Reparacion de danos en pavimentos urbanos derivados de fallas
en infraestructura subterranea (agua potable, drenaje, colectores
pluviales), cuando el gasto se vincule a la restitucion de la carpeta y de
las capas granulares de soporte;

lll. Setalamiento horizontal y vertical, dispositivos de seguridad vial
y acciones de accesibilidad universal directamente vinculadas a las
obras de conservacion;

IV. Sistemas de gestion de activos viales urbanos, levantamientos,
inventarios, monitoreo de condicion de pavimentos y evaluaciones del
indice de Condicién del Pavimento o métricas equivalentes, hasta por
el dos por ciento de los recursos del municipio o demarcacion de que
se trate; y

V. Atencion de emergencias viales por fendmenos naturales que no
ameriten la declaratoria correspondiente, cuando estén asociadas a la
conservacion de la red vial urbana.

Los gobiernos locales deberan observar los lineamientos técnicos
que emita la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes para el uso de los recursos del FACVU, asi como los
criterios de priorizacion que favorezcan zonas con mayor intensidad de
transito, poblaciéon urbana atendida, extension de red pavimentada y
rezagos de conservacion.

Queda prohibida la adquisicion de maquinaria pesada o parque
vehicular con cargo al FACVU; unicamente podra financiarse equipo
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menor estrictamente indispensable para verificacion de calidad, control
de obra y seguridad.

A solicitud del municipio o de la Entidad Federativa, o cuando el
municipio no acredite avance fisico-financiero durante dos trimestres
consecutivos, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes podra ejecutar directamente obras y acciones con cargo al
FACVU, mediante convenio de coordinacion. La ejecucion federal sera
temporal y limitada al proyecto convenido, sin menoscabo de la
competencia municipal.

Articulo 47-C.- La distribucion del FACVU entre Entidades
Federativas considerara, cuando menos, los siguientes criterios y
ponderaciones:

a) Kilémetro-carril urbano pavimentado registrado oficialmente: 40%;

b) Poblaciéon urbana conforme a la ultima informacién oficial del INEGI:
30%;

c) Intensidad de transito urbano (vehiculo-kildbmetro) conforme a
informacion oficial publicada: 20%; y

d) Condicién de pavimento (indice de condicion u homélogo): 10%.

Cada Entidad Federativa distribuira los recursos del FACVU entre sus
municipios y demarcaciones con una formula analoga a la senalada en
el parrafo anterior, enfatizando el caracter redistributivo hacia los
municipios con mayores rezagos de conservacion y mayor exposicion
de poblaciéon usuaria de la via publica.

Las Entidades y, en su caso, los municipios y demarcaciones
territoriales publicaran trimestralmente en sus respectivos érganos
oficiales de difusion y en sus paginas electronicas de Internet, los
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del FACVU, asi
como los indicadores de desempeino y metas fisicas alcanzadas, en
términos de lo dispuesto por el articulo 48 de esta Ley.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en la
informacién que proporcionen las instancias competentes, determine
que los recursos fueron destinados a fines diversos a los previstos en
este articulo, o que no se cumplieron las obligaciones de transparencia
y reporte, podra retener y, en su caso, recalendarizar las ministraciones
subsecuentes del FACVU, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que procedan.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los
Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso,
los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables,
ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia,
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gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,
45, 47 y 47-B asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

l.LaV....

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara las
variables, fuentes de informacion y formula de distribucién del Fondo, asi como
los coeficientes de participacion estatales a mas tardar el 15 de agosto de cada
ano; las Entidades Federativas publicaran la distribucion municipal y el
calendario de ministraciones a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable.

Tercero.- Para el primer ejercicio fiscal de aplicacion, mientras se consolida la
informacion del indice de condicién de pavimentos, el criterio de condicién de
pavimento podra sustituirse por un indicador proxy validado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. La implementacion del FACVU
no implicara disminucion de los recursos de los demas Fondos previstos en el
articulo 25 ni sustituira los fines establecidos en los articulos 33 y 37; asimismo,
las Entidades Federativas integraran y publicaran un inventario de la red vial
urbana pavimentada y su estado de conservacién dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Ciudad de México, en el recinto de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, a los 13 dias de octubre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS LXVI
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A EFECTO DE CREAR EL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA CONSERVACION VIAL URBANA (FACVU), A CARGO DE LA SENADORA GINA e
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO SEAD0 T8 L RORLICh
ACCION NACIONAL.

LEGISLATURA

Atentamente

SENADORA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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VIbidem.
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